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D,VICKpVIMVIHaLIVIja - npeno3HaBawbe N MeXaHU3MU 3alluTuTe

lpogb. Op HeeeHa Mempywuh, [NloeepeHuya 3a 3awmumy pasHonpasHocmu
Peny6nuke Cpbuje

1. YBogHe HanomMmeHe

Y caBpeMeHOM OpYLUTBY BaXu NPUHLMN jeQHaKOCTU IbYAu, Kao jedaH of HajBaXXHUjUX
npaBHUX U MopanHux npuHuuna. Ja 6u ce oBaj NpuvHUMN OCTBapuo, 3abpareH je CBaku
o6nuK AMcKkpUMmMHaUmje n cBakome je Npu3HaTo NpaBo Ha cnoboay of AUCKpUMUHaumje, Kao
jedHo of OCHOBHWUX JbyAckux npasa. MehyTuMm, ynpkoc npokrnaMoBawy npuHUMNa
jeQHakoCTU W HegucKpuUMUHauuvje, AOUCKpMMUHauMja ce cpehe y CBUM KynTypama,
ApYyWTBMMA 1 apKaBama.

AvckpyMnHaumjn cy n3noXeHW nuua v ApywTBEeHe rpyne, ann oHa nMma HeraTuBHe
nocneguue no 4YMTaBO OPYLUTBO jep MOTKOMaBa CaBpeMeHe [eMOKpaTcke BpedHOCTU W
npenpeka je passojy, Mmpy n 6e36egHOCTN, CouMjanHoj YKIby4eHOCTUM U yHanpehuBamwby
KBanuTeTa XuBOTa CBUX rbyau Yy 3ajegHvun. [uckpumuHaumja je, Takohe, KpUMWHOreHu
dakTop jep cTBapa KnvMMy MOrogHy 3a n3BpLUeHe 311I04MHA MOTUBUCAHMX MPXHOM U OPYIrnNX
KpUMUHanHuMX obnuka HetonepaHuuje.

Penybnnka Cpbuja npugaje BenuKy BaXKHOCT Cy30ujarwy ANCKPUMMHALMjE N OCTBapuBakby
paBHOMNPABHOCTU WM HACTOjXU Aa MowiTyje 1 npuMmersyje Hajpuwe MefyHapogHe u eBporncke
CTaHgapge Yy oBoj obnactun. CarnacHo Tome, 3aoKpyXuna je  HauuoHarHu
AHTUAMCKPMMMHAUMOHN  HOPMATMBHW  OKBMP, YCBOjWIA W yyYsHMna [OenoMm  CBOr
3aKOHOAABCTBA HajBaXKHWje YHMBEp3anHe M perroHanHe cnopasyme y OBOj obnactu u
paauna Ha ycBajakby M HauMOHaNHOj MpUMeHn dhakynTaTMBHMX NPOTOKOMA Y3 Te cnopasyMe.

2. Mponucu Penybnuke Cpbuje o 3abpaHun auckpumumHaumje

OvckpumnHaumja je m3pmumnto 3abpamweHa un. 21. Ycmaea Peny6nuke Cpbuje, ("Cn.
rnacHuk PC", 6p. 98/2006). OCHOBHM N3BOP aHTMAMCKPUMUHALMOHOr npasa y Cpbuju jecte
3akoH o 3abpaHu duckpumuHayuje w3 2009. rognHe (,Cn. rmacHuk PC*, 6p. 22/09, y
narbem Ttekcty 33[). OBum 3akoHOM ypeheHa je onwTta 3abpaHa aguckpumuHaumje, odnuun
W cnyyajeBu AUCKpUMUHALMje, Kao M NMOCTynuu 3awTute of AuckpumuHauumje. Nopepn Tora,
OBMM 3aKOHOM YCTaHOB/beH je [loBepeHMK 3a 3awTuTy paBHoOMpaBHOCTU. 3abpaHa u
3aWTuTa o4 AUCKPUMMHALMje perynucaHa je u nocebHUM  aHTUAMCKPUMUHALMOHUM
3aKOHMMa ¥ Mponucuma cagpXKaHum y 3aKOHMMa KojuMa Cy perynucaHe nojegvHe obnactu
APYLUTBEHNX OHOCA, aKo LUTO Cy 3aKOH O 3alTUTK Npasa v cnoboga HauMoHanHUX MakwmHa
(2002), 3akoH O cnpeyaBakwy AUCKpPUMUHaUMje ocoba ca nHesanuauTeTom (2006), 3akoH O
paBHonpaBHocTh nornoBa (2009), 3akoH o pagy (2005), 3akoH O UpKBaMa W BEPCKUM
3ajegHuuama (2006) n gp.

3. Mojam guckpumuHaumje

Mojam AauckpumuHauuje pedpuHucadH y 4yn. 2. 33[ Tako wWTO je nonucaHo Ada
"OuckpumuHayuja" u "OucKkpuMuHamopcKo nocmyname" o3Hayasajy ceako HeoripasdaHo
rpassrber-e passuke unu HejedHako rnocmynawe, 0OHOCHO rpornyuwmare (UCK/by4uearse,
ozgpaHuy4asarbe unu Oasar-e rnpeeHcmea), y 00HOCy Ha fuya unu 2pyre, Kao U Ha YraHose
HUX08UX ropoduuya unu huma brucka nuya, Ha OMEOPEH UMU MPUKPUBEH Ha4yUH, a Koju ce
3acHuea Ha pacu, 6oju Koxe, npeyuma, OpxasrbaHcmey, HayuoHasnHoj npunadHocmu unu



€MHUYKOM [10PEeKIly, je3uKy, 6epCKUM unu rnosumuykum ybehewuma, rosny, pPOOHOM
udeHmumemy, CeKcyaslHoj opujeHmauyuju, UMOBHOM cmaky, pohery, 2eHemcKum
ocobeHocmuma, 30pagscmeeHoM cmakry, uHeanudumemy, bpadyHoM U MOPOOUYHOM
cmamycy, ocyhueaHocmu, cmapocHoMm Qoby, u3anedy, u4naHcmey 'y [oUMUYKUM,
CUHOUKanHum U  Opyaum  oOpeaHusauujama U  OpyauM  cmeapHUM,  OOHOCHO
npemrocmassbeHuUM JIU4YHUM ceojcmeuma’”.

[duckpyMmnHaumja npeacrtaeBrba HejefHaKo MOCTyrnakwe npema jeHakuma, Kao U
jeoHako noctynawe npemMa HejegHakuma. OHa je Ayboko ykopeweHa y npegpacyfama, mma
obnuke Koju Hekaga HWCY Nako YOurbMBM, anu unak pesyntupajy HejeQHakum TpeTMaHoM
nvua unun ogpeheHe gpywTeeHe rpyne. JUckpumMuHaumje ce MoXe U3BPLUUTL Ha pasnuyute
HaynHe: roBOpOM, NOHAaLLaHEM U OrpaHu4aBaH-eM, OAHOCHO, 04y3nMaHeM npasa, CTaBibem
y ropu nomnoxaj TMMe LUTO ce ApYyruMm nuuuma Oaje rpeeHcmeso, Tj. Heka npvsunerunja n ap.
AvckpummnHaumja ce 06MYHO BPLUM TaKo LUTO AUCKPUMUHATOP HELUTO YMHKM, anu ce OHa MOXe
N3BPLUNTU U TUME LUTO AUCKPUMMHATOP NPOonyLUTa Aa UCMNYHN CBOjY 3aKOHCKY AY>HOCT.

Hwnje cBako npaBrbehwe pasnuke ayToMaTCkM U guckpumuHaumja. a 6u npaBrbene
pasnuke Wnu HejegHako NOCTynawe MOrMo Aa ce oKapakTepule Kao AUCKPUMWHATOPHO,
notpebHO je Aa NpaBrbewe pasnuke, byae HeorpasdaHo. To 3Ha4M Aa uma cutyauuja kaga
je npaBrbewe pasnuke onpasgaHo, LITO je AY)KHA Aa OOKaXke OHaj 3a Kojer ce TBpAu Aa je
M3BpWMNO  OMCKUpPMUHaAuMjy. 3a  KBanudukauunjy — ogpeheHor  noHawawa  Kao
ANCKPYMWHATOPHOI HWje perieBaHTHO Aa NW je OHaj KO je M3BPLIMO AUCKPUMUHALUM)Yy UMao
Hamepy a OUCKPUMUHULLE UMK TO yonLwiTe Huje B1o HeroB Lnmb.

4, JInyHo cBOjCTBO KaO OCHOB AUCKPUMUHaLUMje

[a 6u HejegHak TpeTMaH GMNoO AncKpUMMHaLmja, NOTPeBHO je Aa ce OH 3acHMBa Ha
HEKOM JIUYHOM cgojcmey. Jlncta nnyHnx ceojcTaBa koja cy y 33[] nmeHoBaHa NpUnNYHO je
ncupnHa n Ha HOj ce Hanase: paca, 6oja koxe, npeun, OpXaBrfbaHCTBO, HaUMOHarHa
NPUNagHoOCT UNU €THUYKO MOPEKNOo, je3nK, Bepcka unu nonutnyka ybehewa, nos, pogHu
NMOEHTUTET, CeKCyanHa opwujeHTauuja, MMOBHO CTawe, pohewe, reHetcke 0cobeHoCTH,
34paBCTBEHO CTake, MHBanNuauteT, 6payHM N NOPoaMYHU cTaTyc, OCyhuBaHOCT, CTapOCHO
poba,nsrnen, YNaHCTBO Yy MOMAUTUYKMM, CUHAMKANHUM W ApYyrMM opraHusauujama. Jlucta
NMYHUX CBOjCTaBa HWje 3aTBOpPEHa, Tako Aa OGMo Koje NMYHO CBOJCTBO MOXe OMTU OCHOB
AuckpumMmHaumje.

OcHoB guckpMMuHauUuje MoXe OBUTU HEeKO cmeapHO JIUYHO CB80jCmeon, OHO Koje
hakmuyku nocmoju, VNn nApemnocmas/beHo JIUYHO CB80jCME0, OHO Koje (aKTUYKM He
nocToju, ann ANCKpUMMUHATOP cMaTpa Aa nocTtoju. JIMYHO CBOjCTBO Ha OCHOBY KOjer je HeKo
nvue OUCKPUMUHUCAHO Hajyelwhe ce Tuye camor Tor nuua, anu To MOXe OUTU U NUYHO
CBOjCTBO YfaHa HheHe NnopoauLe nnm nuua ca KojuM ce Hanasm y 6rmckoMm OgHOCYy.

5. HenocpeaHa u nocpeaHa gucKkpMMuHaumja

HenocpegHa (OupekTHa) AUCKpUMUHaAUMja 3acHUBA Ce Ha MAeju O jeqHaKOCTU Jbyau.
Y cknagy ca OBUM uaejom, npema rbyavMa Koju ce Hanase y UCTOj UNU CrIMYHOj CcuTyaumju
Mopa ce jegHako nocTtynatu, 6e3 ob3vpa Ha wuxoBa NuyHa ceojcTBa. [o HenocpegHe
OUCKpUMMHaUMje fonasvM kaga ce npema nuuy, 360r Hekor HEeroBor IIMYHOr CBOjCTBA,
HejeaHaKko (HenoBOSbHUje) NOCTyna Y OAHOCY Ha ApYro nvue Koje Hema TO NIMYHO CBOjCTBO, a
oba ce nuua Hanase y UCTOj Unn CrMYHOj cutyaumju. Kog aAnpekTHe guckpuMuHaumje GutHu



cy, gakne, cnegehun enemenTn: 1) ga ce nuue (Mnu rpyna nuua) ctaerba (MNK je cTaBibEHO)
Yy HEMOBOJSBbHMjW NOMNOXaj, 2) 360r HeKor CBOr NIMYHOTr CBOjCTBa, 3) y OQHOCY Ha Apyra nuiua y
WCTOj UMK CNWYHOj CUTYyaumjn, Koja HeEMajy TO SIMYHO CBOjCTBO.

MocpegHa (MHAMPEKTHA) ANCKPUMMHALMja 3acHMBA Ce Ha MAEjU Aa npema nvumma
KOju ce Hanase y pas3nuumToj no3uunju Tpeda noctynaTn pasnmyunTo y OHOj Mepw y Kojoj je To
HY>XXHO ga 6u nm ce omoryhuro jegHak npucTyn gpywTBEHUM Jobpuma n jegHake moryhHocTn
3a yxuBawe npaBa u cnoboga. CarmacHo Tome, NpUIMKOM MNponucuMBakwa oppeheHor
npasuna, NnocTaBrbakwa KpUtepujyma, ycroBa, 3axTeBa 1 Chl., KOju Baxu 3a cBe, Tpeba y3eTu
y 003up no3uunjy Kojy ogpeheHe rpyne nvua mmajy 360r HeKMx CBOjUX NNYHMX CBOjCTaBa.
Ako ce TO npeHebperHe, oHOa je TO MpaBwso, KpUTEPWjyM, YCNOB, 3axTeB W Crl.
OVUCKPUMMHATOPHO, jep Y 04HOCY Ha Heke rpyrne Npon3Boan n3pasmto HEMNOBOSbHMjE AejCTBO.

Ko nocpegHe anckpyMuHaumje npuMersyje ce HEeKO Hauarrnen HeyTpanHo npasuno
Koje BaXxu 3a cBe, ann ce TUME NnuUUE WNK rpyna numua kKoja okyniba oAapeheHo NUYHo
CBOjCTBO (MNX NULE Koje TOr rpynuy Npunaga) cTaeiba y HEMOBOSbLHUjM NOMOXaj, y nopehemy
ca Agpyrmma Koju TO CBOjCTBO Hemajy. CarnacHo Tome, KOoA4 nocpefHe AUCKpUMUHauuje
pa3nukyjy ce, cnegehu enemenTn: 1) HeyTpanHo NpaBuIo (3axTeB, YCrOB, KPUTEPUjYM UK
npakca) 2) ctaesrba (UK je CTaBuIo) y HecpasMepHO HEMOBOSbaH MOMoXaj nuue unu rpyny
nuua 3) 360r HeKor HMXOBOT NIMYHOT CBOjCTBA 4) y OQHOCY Ha Apyra nvua Koja ce Hanase y
WCTOj MNKN CNWUYHOj CUTYyauujn, a Koja HeMajy TO JIMYHO CBOjCTBO.

Y HekuM cnyyajeBsMa rnpasuna M KpuUTepujyMu Koju jedHaKo Baxe 3a CBe HUCY
anckpumnHatopHn. TakaB he cnydyaj ©6MTM oHOa Kaga 3a HMXOBO YyBONEHe MOCTOoju
objekmusHoO U pa3ymHo onpagdar-e, a OHO MOCTOjU Kaja je Kaga oapeheHo HeyTpanHo
npaBumno uma 3akoHUTW LnIb U Kaga Ccy cpeacTsa kKoja cy ynotpebrbeHa 3a noctusame Tor
umMrba npuMepeHa U HyxHa. YKONMWKO TO HMUje cnydaj, y nuTawy je nocpenHa
anckpyMmnHauuvja. OnpaeBoaHOCT UMiba, Kao U YMHEeHUUY Aa je 3a NocTu3ame Tor uurba
ynoTpebrbeHO CPeACcTBO KOje je MpMMeEpPEeHO M HyXHO, Tpeba ga OoKaxe OHaj 3a kora ce
TBPAM 4a je U3BPLUMO NOCPEeAHY ANCKPUMUHALMN]Y.

6. Opyrn o6nuum n cny4vajeBu AUCKpUMnHauumje
Oppenbama 33/ nponucaHu cy u gpyrn obnuum n cnyyajesn AUCKpuMmnHaumje.

Y un. 8. 33[1 nponucaHa je noBpena Hadena jegHakuMx npaesa n obasesa kao nocebaH
obnuk auckpumuHaumje. [lo oBe noBpede Aonasv Kaga ce nvuy wnu rpynu nuua, 36or
HMXOBOTI NIMYHOI CBOjCTBa HeonpasgaHo yckpahyjy npasa n cnobope wnu Hamehy obasese
KOje ce y UCTOj Unn CrIMYHOj cuTyaumju He yckpahyjy unu He Hamehy opyrom nvuy wunu rpynm
nvua, no ycrnoBoM Aa Cy Uuib unu nocrieguua npegyseTmx mepa HeornpasBAaHu UM ga He
nocToju cpa3amepa namehy npenyseTvx mepa 1 Lurba Koju ce OBMM Mepama ocTeapyje.



JegaH og nocebHux obnvka gucKkpuMMHaumje je M no3mBawe Ha OArOBOPHOCT, OAHOCHO
suUKmMuUMU3aylja OHUX KOju Tpae 3WTUTY OA4 AUCKPUMMHaUMje MM MoMaxy [a ce OHa
octBapu. [a 6w rbyan OuMAM nNoacTakHyTM ga MpujaBibyjy W Tpaxe 3awTuty 04
OVUCKpUMMHaUMje M cBedo4vye O AUCKPUMUMHALMjKM, 3aKOH je nponmcao T3B. NO3MBake Ha
OLrOBOPHOCT, Kao nocebaH o6nuk AncKkpMMmnHaLmje, u U3pnu4mTo ra 3abpaHuo.

Mpema 330 (un. 9), OMCKpMMWMHaAUMWja MOCTOjM ako ce fpema Juuy umu epynu uua
Heoripas0aHO nocmyna fowuje He2o wmo ce rocmyrna unu 6u ce nocmynano npema
Opyauma, UCK/by4U80 Usu yernasHom 3602 moaa wmo cy mpaxusu, 00HOCHO Hamepasajy da
mpaxe 3awmumy 00 duckpumuHayuje, unu 3602 moea WMo cy noHyOunu unu Hamepasajy
Oa rioHyde doka3se 0 QUCKPUMUHaMOPCKOM riocmynarb).

MocebaH 0ONMK AUCKpMMMHaLMje jecTe U yapyXuBawe paan  Bpllera
anckpymnHaumje, koju 330 y un. 10. m3puumto 3abpamyje. NocebHO onacaH 06nMK
OVUCKpUMMHaUMje jecTe roBOp MpPXHE, KOju NpeacraBiba jagHO caoruwimasare rnopyka
MPXXH€ UMu Henmpresbueocmu rpemMa HEeKOj pacHOj, HaUuUOHasHOfj, emHUYKOj, 8epCKOoj,
ceKkcyarsHoj unu opyaoj dpywmeeHoj epynu unu keHum npunadHuyuma (dn. 11. 33[). Nako
je cnoboga roBopa Beoma BaXHO JbyACKO MPaBO KOje je rapaHTOBaHO CBMMAa, OBO MpaBoO
MOXe BUTKM 3aKOHOM OrpaHMYEHO aKo je TO HEOMXOAHO Aa 6u ce 3awTuTUNa npasa u yrnea
ApYrMx U gpyre BaxkHe ApylTBeHe BpegHocTU. 360r WTETHUX U ONacHuUX nocreavua Koje
n3asvMBa, roBOp MpXhe je 3abpareH, a HeKM HajTexnm obnuum rosopa MpXhe
npeacTaBrbajy KpMBMYHO Aeno.

[dnckpyMnHaumja ce 4ecTo BpLUM TakO LWITO Ce nMpemMa nvuy unu rpynu nuua, 36or
HEKOr HMXOBOT NIMYHOI CBOjCTBA, MNOCTyrNa Ha yBpeaSbMB U NOHMXKaBajyhm Ha4uH koju Bpeha
BUXOBO focTtojaHcTBo. 33[ (un. 12) 3abpawyje ysHemupasawe U roHUXaseajyhe
rocmynak-€ Koje uma 3a Yusb, unu npedcmassba rnogpedy, docmojaHcmea suya unu epyne
Jluya Ha OCHO8Y HUX0802 JTUYHO2 C80jcmea, a Hapo4yumo ako ce mume cmeapa cmpax usnu
HerpujamerbCKo, noHuxasajyhe u yepedrbueo okpyxeme. [ocebaH cny4vaj yaHeMmnpaBara
npeacrtaBiba CeKCcyanHo y3HeMupaBake, 4Yuje cy Hajuyewhe xpteBe XeHe. CekcyarHo
y3HEMMpaBake MOXE Ce U3BPLIMTM Ha pasnuyunute HauvHe, a OO Hera Hajudewhe gonasu
Kaga ce xpTBa Hanasu y nogpefeHoM nonoxajy npema oHOMe KO je CeKCyanHo y3HeMMpaga.

Hekn BMOoBuM 1 cny4vajeBn gUcKpMMuHauumje cy nocebHo onacHu u kBanudukyjy ce
Kao Telkn obnuke auckpumunHaumje. MNMpema 33 (4n. 13), y Tewke obnvke guckpumMmuHaumje
crnajajy: wsasvsBawe W NoACTULAHE HepaBHOMPaBHOCTU, MPXHE W HETPnerbMBOCTU MO
OCHOBY HauMOHarHe, pacHe UNu Bepcke NpunagHoCTu, jeanka, NonuTUYKOr ornpeferbema,
nomna, poaHor MAeHTUTeTa, CekcyarHor onpeaerbewa U UHBanuauteTa; nponarupamwe unu
BpLUEeHe ANCKPUMUHALM]jE oL CTpaHe opraHa jaBHe BnacTu 1y nocTynuuma npeg opraHuma
jaBHe BnacTu; nponarvpawbe AUCKPUMUHAaLMje NyTeM jaBHUX rriacuna; porncTeo, TProBuHa
rbyavMa,  anapTtxejg, reHouu, €THUMYKO  Yuwhewe UM HMXOBO  Mponarvpame;
AVCKpUMMHALMja nvua No OCHOBY [Ba WM BULLE NUYHUX CBOjCTaBa (BULLECTPyKa Wnu
YKpLUTEHa AMCKpUMUHaUMja); ANCKpUMUHALMja Koja je M3BplueHa Buwe nyta (NOHOBIbeHa
AVCKpUMMHALMja) WU KOja Ce YMHM Yy JyXeM BpeMEHCKOM nepuody (npogyxeHa
AVCKpUMMUHALMja) NpemMa UCTOM MUy Unu rpynu nuua; AMCKpUMMHaumja koja [OoBOAM [0



TeWknx nocneauua no ANCKpUMUHWCAHOT, Apyra nuua uiM MMOBKHY, @ HapO4uTo ako ce
pagn O KaXXHMBOM Oery KOA Kora je npeTexHa unmn uckibydmea nobyaa 3a usspliere buna
MpXXHba, OOHOCHO HeTpnerbMBOCT npema owTeheHOM Koja je 3acHOBaHa Ha HEroBOM
FINYHOM CBOjCTBY.

3aKOHCKUM npornucuma perynucaHu cy n Heku nocebHu criyyajeBu AMCKpYMUHaUmje.
Hekn og oBux cnyyajeBa oQHOCE Ce Ha OUCKPUMUHAUM)y Y nojeauHum obnactuma (Hnp. y
obnacTtn paga, y npyxawy ycnyra), a HeKu Cy Be3aHu 3a Nu4Ha CBOjCTBa Nuua Koja cy
N3noXeHa ANCKPUMWHaUMK (HNp. AUCKPUMMHALUMjA Ha OCHOBY Mona, Ha OCHOBY CeKcyalHe
opujeHTauuje). [lMponucn Kojuma cy perynmcaHn nocebHu cnydvajeBn AUCKpUMUHaUuje
onakwageajy cysbujakbe OuckpummHaumje jep Onwke Nponucyjy Kakea Cy MoHawawa
3abpareHa 1 omoryhagajy ga ce aAuckpumuHaLmja nakwe npenosHa.

3akoHOM 0 3abpaHu guckpumMmuHaumje nponucaHu cy cnegehm cnydajeBn OUCKpMMUHAUMje:
ANCKpMMMHaLUMja y NOCTynuMMa npeg opraHMMa jaBHe BrnacTu, AUCKpUMMHaumja y obnactu
paja; OVCKpUMMHaUMja y NpyXakwy jaBHMX ycryra u kopuwhewy objekaTa M MOBPLUMHA;
3abpaHa Bepcke OMCKpMMMHaUMje; ONCKpUMUHauuMja y obnactm obpasoBawa U CTPYyYHOr
ocnocobrbaBara; AUCKPUMUHALMja Ha OCHOBY Mona; AUCKPUMMUHALMja Ha OCHOBY CeKkcyarHe
opuvjeHTaumje; AUCKpUMUHAUMja Jeue; AOUCKPUMMHaLMja Ha OCHOBY CTapOCHOr [oba;
ANCKpMMMHALMja HaUMOHAMHUX MakbMHa; AUCKpUMUHALUMja 3601 NONUTUYKE NN CUHOMKANHE
npuvnagHocTK, AUCKpMMMHaUKja ocoba ca MHBanMaMTeTOM M ANCKpMMUHaUMja ¢ 063npom Ha
34paBCTBEHO cTane. lNojeamHn nocedbHu crny4vajeBn ANCKMPMUHAaLMje NponucaHn cy gpyrum
3aKOHUMA.

7. AOuckpuMuHaTOpU U XpPTBE AUCKPUMUHaAUMje

OunckpumnHaTtop moxe aa byae - ceako. U xpTBa anckpyMmmnHauuvje moxe ga byge -
ceako. [InckpMMumHaLmja ce Moxe U3BpLUMTK Npema rnojeduHuyy, 6e3 o63upa ga nu je gomahu
ApXaBrbaHvH, cTpaHay unn nuue 6e3 ApxaBrbaHCTBa, NpemMa 2pyrnu uya Koja nosesyje
NCTO NUYHO CBOjCTBO, Kao 1 Npema rpasHoM fluly, Ha OCHOBY HEKUX CBOjCcTaBa Koja ce Tu4y
NMYHUX CBOjCTaBa HEroBUX OCHMBAYa W/uUnu LUmMrbeBa Koje NpaBHO fuLe HacToju Aa ocTeBapu
(Hnp. npenysehe unjn je BnacHuk AnbaHal wnu HeBnaguHa opraHusauumja koja ce 6aBu
npomoumjom npasa JIFBT nonynauwje).

8. Cuctem npaBHe 3awWiTUTa o4 AUCKPUMUHaLMje

[a 6u ce ce ocTBapuno Ha4yerno jeQHaKoCTW, HWje OOBOSbLHO [a ApXasBa camo
npoknamyje 3abpaHy guckpvMuHauwmje, Beh je HeonxogHO Aa ce ycnocTtaBwu AenoTBOpaH u
edmkacaH CMCTEM MpaBHe 3awTuTe o4 AUCKpUMUHauuvje. Kao u gpyre gpxase, M Hawa
Ap>XaBa je ycTaHOBUa CMCTEM MpaBHe 3aliTuTe o AMCKPUMUHAUMje, KOju YNHE pasHOBPCHU
NpaBHW MeEXaHM3MKU: NapHUUa 3a 3alWTuTy Of AUCKPUMUHAUMjEe, KPUBMYHOMPaBHa W
npekpLluiajHonpaBHa 3awTuTa o AUCKPUMWHAUMje W 3awTuta of AUCKPUMUHaumje Kojy
npyxa NoBepeHVKOM 3a 3aTUTY PaBHOMNPABHOCTH,.

33 nponucyje MmoryhHOCT npyxawa Ccyacke rpahaHckonpaBHe 3awiTuTa of
AVCKpUMMHALMje Koja ce OcTBapyje Yy nmapHuum, nogmsawem Tyxbe. Y oBuM napHuuama
BaXu npasuno o npebaumBany TepeTa AokasnBaka Ha AUCKpuMUHaTopa. Tyxunay Tpeba
caMO [a y4yvMHU BepoBaTHUM [a je OO AUCKPpMMMHALMje OOLWMOo, a ako y Tome ycne, oHAa
NoCcToju NpeTnocTaska Aa je NpeKkpLIeHO Hayerno jeqHaKoCcTu, na je TY>KeHU OUCKPUMUHATOpP
AyXaH fa JoKaxe Aa TOM pafilbOM OBO Havero Huje NpekpLUeHo.



Hekn cnyyajeBn guckpummHauuvje Beoma Cy ONacHM M LUTETHW NO PYWTBO, Na je
3aTO NPOMMCaHO [a OHW NPeACTaBIbajy KPMBMYHA Aena, 3a Ynje ce M3BpLUEHE MOYUHMOUM
KaXkrbaBajy Ka3HOM 3aTBopa W/WNM HOBYAHOM Kas3HOM. Y HalleM npaBy KpyMBUYHOMPaBHa
3awTuTa og AnckpummHaumje ypehena je KpuBnyHum 3akoHmkom (,Cn. rmacHuk PC, 85/2005,
88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009 n 121/2012, kojum cy nponncaHa Tpu KpMBMYHa gena
y Be3n ca 3abpaHoM AuCKpUMUHaLMje: noBpeda paBHomnpaBHocTM (4naH 128), noBpena
npaea ynotpebe jesnka n nucma (4naH 129) n pacHa n gpyra guckpmmuHauuja (4naH 387).
MponucaH je n YnTaB HU3 KPUBMYHUX Aena NpOTMB SbYACKMX NpaBa v croboa, kao WTo Cy:
nospeda crnoboge umspaxaBakba HaUMOHANHE WM eTHU4Yke npunagHocty (unad 130),
noepena cnoboge vcnosedawa Bepe M Bplerwa Bepckux obpepa (unaH 131), nospena
cnobope roeopa M1 jaBHor uctynawa (4naH 148) n gp. NogmHe 2009. namemnseH je unaH 387.
Koju 3abparyje pacHy u Apyry OMCKPpUMUHaUMjy AodaBakeM [ABa HOBa CTaBa Kojuma cy
nponucaHa KpuBMYHa aena npomouuje 1 No3nmBaka Ha MpPXhY, Hacurbe U ANCKPUMUHALM]Y,
N jaBHE MpeTHE 3a U3BPLUEHE KPUBMYHWUX Aena npema nuuy Wnm rpynu nuua Ha OCHOBY
HEKOr HUXOBOr NUYHOr cBojcTBa. CBa 0Ba KpMBUYHA Aerna roHe ce no cnyX6eHoj Oy>KHOCTH.
2012. rognHe yBeeH je 1 3N04UH U3 MPXKHE.

33[ v gpyrum 3akoHMMa MHOrM crny4vajeBu AUCKPpUMUHaLMje, Kao N Hecnposohere
3akoHOM yTBpheHnx nocebHux (admpmMaTMBHUX) Mepa, MNPOMMCaHU Kao npekpLiaju u
yTBphEeHe cy npekpLuajHe Ka3He.

3awTnty og AucKpMMuHauuje npyxa u [NoBepeHMK 3a 3alTUTy pPaBOMpPaBHOCTW,
camocTanaH, HesaBuCaH M cneuunjann3oBaH OPXKaBHW OpraH Koju je HagfnexaH ga noctyna
no nputyx6ama 360r gUcKkpMMnHauuje, oa Aaje MULLIIbEHa, NMPENopyKe, yno3opasa jaBHOCT,
Aaje MywIbera Ha HaupTe 3akoHa u ap. OsnawheH je ga nokpehe napHuue 3a 3awTuTy o4
OUCKpUMUHaLMje, Kao U Aa nogHece KPUBWUYHY NpujaBy, 3axTeB 3a MOKpeTawe npekpLiajHor
NnocTyrnka WM MNPeanor 3a OueHy YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTM onwTux akarta. llocTtynawe
lMoBepeHuka perynuncaHo je 33[.



HaumnoHanHa cTpaTtermja 6op6e npoTMB AUCKPUMUHaLMje

JacHa [lMnaswuh, KaHuyenapuja 3a sbydcka u MaHsUHCKa npaea

Ha noyeTky nsnarama, xxenena 6ux ga Bam kaxem HewTo 0 npouecy npunpeme Koju
je npetxoamo dopmManHoM 3anovvksaky paga Ha m3pagum HaumoHanHe ctpatervje GopbGe
npotne guckpummHaumje y Penybnunumn Cpbujn, kao n ga Bam npegcrtaBum MeTOAOMNOMMjy
paga Ha npunpemu nomeHyTe CTpaTeruje, koja ce uspahyje 3a nepuog oa 2013. go 2018.
roaunHe.

C Tum y Be3un, NocebHO UCTUYEM BaXXHOCT capafre ca KaHuenapujom oBepenuue
3a 3aWTuTy paBHOMpaBHOCTM Yy npouecy wuspage CrtpaTtervje. Haume, uspagom osor
OOKYMEHTa ce ucnykwasa npBa npernopyka [loBepeHuka 3a 3alwTUTYy paBHOMPABHOCTU U3
Moguwmer n3sewTaja 3a 2011. rognHy, a y Be3u ca notpedbom pAoHowewa Crpareruvje 3a
6opby NpoTMB AMCKPUMUHaAUMje M AKUMOHOr NnaHa 3a heHO cnpoBofewe, AOK je CnnyHa
NMHUUMjaTMBaA NOTEKNA U U3 Aena LUMBUIHOT CeKTopa.

HakoH ocmuwbaBawa Metogonoruje npunpeme Ctparteruje, ¢ 063npom Ha ByLieTcka
orpaHuyerba, NpUCTYNUNO ce NpUKynibawy AoAaTHUX BaHOyLIEeTCKMX cpeacTaBa, Tako Aa cy
n3pagy OBOr AOKyMeHTa nogpxarne ambacaga Benuke BputaHuje, ambacaga XonaHguje,
Mwucuja OEBC-a y Cpbuju, kao n bankaHcku ooHA 3a AemMokpaTujy.

Y Peny6nuum Cpbuju Hema cuctemcke AUCKpUMMHaAUMje anu je, kao WTo notephyjy 6pojHa
UCTpaxnBaka, OUCKpMMUHALUKWja NPUCYTHA, a npema ogpefheHum rpynama CTaHOBHULITBA
n3pakeHa je y 3Ha4vajHoj Mepu.

AHanusa nponuca, wu3BewTaja [loBepeHuka 3a 3aWTUTY pPaBHOMNPABHOCTY,
3awTutHuka rpahaHa, w3BewTaja EBponcke komucuje wn  OPYrMX  pernoHanHux W
MefhyHapoaHWX opraHu3aumja, opraHusaumja LUMBUITHOM ApPYLITBA, pe3yntata ucTpaxuBaka
jaBHOI MH-eH-a, Npenopyka yroBopHUX Terna YH HakoH npeacTaBrbaka ApKaBHUX N3BeELUTaja
0 cnpoBofewy paTudukoBaHnx mefyHapogHux yrosopa y Penybnuun Cpbuju, nokasyje aa je
ONCKPUMUHAUMM U OUCKPUMUHATOPCKOM MOCTyNawy HajBue U3NOXEHO 9 parbmBUX
APYWTBEHNX rpyna: NpunagHuuM HauMOHANHUX MakbMHa, BEepPCKUX 3ajedHuua U BEepCKUX
rpyna, xeHe, JIFBT ocobe, ocoba ca uHBanuguTeTom, ctapuje ocobe, geua, mnsbernuue,
WHTEPHO pacerbeHa nvua v NpunagHuum Opyrnx yrpoXXeHUxX MUrpaHTCKMX rpyna, kao u nuua
ynje 34paBCTBEHO CTake MOXe BUTM OCHOB ANCKPUMUHALME.

Kapa je ped o metogonoruju npunpeme Ctparteruvje, oHa nogpasymesa Aa y npouecy
n3page OokymeHTta ydectByje PagHa rpyna u 9 tematckux rpyna. PagHa rpyna uma 9
YynaHoBa M YKIbyyyje NpeacTaBHUKE peneBaHTHUX MUHUCTapcTasa, [loBepeHuue 3a 3awTuty
paBHonpaBHoCTU U CTanHe KoHdepeHuunje rpagoBa M OnwTuMHA, ¢ 063MPOM Ha BaXHOCT
ageksaTHor npucTtyna 6opbu NpoTMB AUCKPUMUHALIM]jE Ha FTOKANHOM HUBOY.

dopmupaHo je geBeT TemMaTCKMX rpyna 3a pag Ha [faBHOM CerMeHTy cTpaTeruje,
yCMEpEHOM Ha yHanpehewe nosioxaja AeBeT pawuBUX APYLUTBEHUX Fpyna, koje Hajyewhe
Mory GMTU N3NoXeHe AUCKPUMUHALN]N.

UnaHoBe TemaTCKkux rpyna YMHe opraHusauvje LMBWUIHOr OpYyLITBA Koje cy nsabpaHe
nyTeMm jaBHOr No3uBa, Ha OCHOBY CBOjUX KamauuTeTa M UCKYCTBa Yy pagy Ha yHanpehuBaky



nonoxaja HaBegeHUX pakwuBMX rpyna. Ha veny cBake oA TeMaTCKuX rpyna cy CTpyyYsaum
KOjUu Cy KOOpAMHWpanNu HUXOB paj M JocTaBrbanu MmaTepujan rnaBHOM eKkcrnepTy WU
KaHuenapuju 3a rbyacka n MmawbuHCKa npasa.

Havme, ocum gonpuHoca CTpydraka U3 UMBUMHOI OPYLWITBA W ApXaBHe ynpase, y
n3pagy oBOr JOKYMEHTA je 04 camor nodetka yKiby4yeH 1 CTpyvHsak ca BENTMKNUM UCKYCTBOM Y
obnactu jaBHux nonutuka, gou. Ap HejaH MuneHnkoBuh ca ®akynteta NONUTUYKUX Hayka,
KOjW je rmaBHU KOHCYNTaHT/eKcrnepT y OBOM npouecy, u aytop lNonasHux ocHoBa 3a u3pagy
CtpaTternje bopbe NpoTMB OUCKPUMUHAUM]E.

lMnaHupaHo je ga koHaudHy Bep3njy oBor gokymeHta Bnaga Penybnuke Cpbuje ycsoju
0O Kpaja jyHa oBe roguHe, a HEroBoM ycBajakwby MPETXOAWUSIO je ofpXaBawe jedaHaecT
okpyrnux crtonosa wmpom Cpbuje, kako 6u wTo Behn 6poj 3anHTEpecoBaHNX cTpaHa Guo
yno3HaT ca OBMM MPOLECOM M MOrao ga ynyTu KOMeHTape u cyrectuje, a wrto he omoryhutu
Aa bmHanHn JoKymMeHT Byae KBanuTeTaH, peanaH u NnpumMeHuB.

Haupt cTtpaTernje 6opbe npotuB AuckpuMmHaumje 6uo je, Takohe, TOKOM jaBHe
pacrnpaBe O OBOM [OOKYMEHTY, NPeKo MHTepHeT npeseHTauunje KaHuenapuje 3a rbyacka u
MakMHCKa MpaBa, OOCTynaH CBUM rpahaHuma, Koju Cy umanu npunuky ga AocTasrbajy
KOMeHTape 1 npeanaxy ogroeapajyha peluetra.

MpegBuheHo je pa ce, HakoH wTo Bnapa Penybnuke Cpbuje ycBoju Haupt
cTpaTervje, nNpucTynn uspagm AKUMOHOr nrnaHa 3a HeHy npumeHy. AKUMOHM nnaH 3a
npumeHy crtpaternje TpebGa [ga npyXu HeonxodaH OKBMP, OAHOCHO KOHKpeTaH W
cBeoOyxBaTaH nnaH koju he geduHMcaTU NPUOPUTETE, HEOMXOOHE AKTUBHOCTU U HMXOBE
HOCMOLE, KAaO M BPEMEHCKE POKOBE 3a HMXOBY peanusauujy u nHaukaTope, y HapeaHux net
rogvHa.

CtpaTternja Tpeba ga npyxu jacaH oaroBop, Ha KOju HayuH he pawuBe OpYyLUTBEHE
royne 6utn gogaTtHo 3awTuvheHe, Ha KOjM HayuH he ce 06e36eauTn Havyeno jegHaKoCTw,
jedaHakux npasa W jegHakor noctynawa, y Kojum obnactuma cy criyvyajeBu UCKpumuHauumje
Hajyewhn npema pawbuBMM APYLWTBEHMM rpynamMa W Kako yHanpeauTu cTakbe Yy OBUM
obnactuma, a cBe TO y umrby yHanpehewa 3awTtute pawnsux rpyna. C Tum y Besn, nocebHy
Naxwy 3axTeBa CnpeyaBare BULIECTPYKE UMW yKpLUTEHE AMCKPUMUHALMje Koja ce BpLUKM Ha
OCHOBY [Ba WIn BUMLUE NIMYHUX CBOjCTaBa W KOjoj Mory Aa 6yay nsnoxeHu npunagHuum CBUX
HaBedeHMX parUBKX rpyna.

OnwTtn unre cTpaTervje je nowToBake YCTaBHOr Hayena 3abpaHe AMCKpuMUHauwmje,
npema nuuy, 04HOCHO rpynu nmua ¢ 063MpoM Ha HEroBO/HEHO JIMYHO CTBOJCTBO, @ NOCEBHO
npemMa nNpeTxoAHo HaBeOeHVUM, parUBUMM APYLUTBEHUM rpynamMa,

3apartak Ctpaternje n AKUMOHOr nnaHa je geduHUcawe unrbeBa, Mepa u akTUBHOCTU Koje
he o06e3beantn cmamerwe Gpoja cnyyajeBa OUCKPUMUHALMjE, HAPOYMTO YyCMEPEHUX npemMa
paknBMM OPYLUTBEHUM rpyrnamMa Kpo3:

1. 3akoHopaBHe u perynatopHe pedopme Koje he 06e3beauTun ycarnawaBama
npaBHor okBupa Penybnuke Cpbuje, y obnactu 3abpaHe AUCKpMMMHaumje, ca
mehjyHapoaHUM OOKyMeHTUMa Koje cy ycBojune mMmeljyHapoaHe opraHusauuje u TO
HapoO4YMTO OHMX AOKyMeHaTa Koju cy obaBesyjyhm 3a Penyonuky CpOujy, kao m
pocnenHo cnpoBofjewe nocrtojeher 3akOHCKOr U perynaTtopHor okBMpa Koju ce ogHOCHU
Ha cnpeyvyaBame Kpluera 3abpaHe AMCKpUMUHauUmje.



Y oBOM npouecy je OuMno 3HayajHO OOHOLWIEHE OnWTer aHTUOUCKPUMWUHALMOHOT
3aKoHa, OOHOCHO 3akoHa o 3abpaHu duckpumuHauyuje, y mapty 2009. rognHe. OBuM
3akoHomMm ypehyje ce onwTa 3abpaHa gUCKpMUHauuje, odnuum 1 cnyyajeBn GUCKpUMUHaumje
n ytBphyjy cpeactea npaeHe 3awTute 3a 60pby NpoTmB anckpumuHaumje. Takohe, wume je
yTBpheH u lMoBepeHMK 3a 3aWTUTy pPaBHOMPAaBHOCTM, Kao camocTanaH ApXaBHW OpraH,
He3aBMCaH Yy BpLUEHY CBOjUX HaasfexHocTn. M3 camor npegmeTa, jacHO je oa OBaj 3aKoH
ypehyje nHTerpanHu cuctem mepa, ycnoBa n MHCTpyMeHaTa KojuMa ce obe3behyje ycnewHa
npMMeHa ycTaBHMX oapeabu koje ce ogHoce Ha 3abpaHy OuCKpMMUHaUMje.

Mojam ,gMckpuMmnHaumja“ n ,,ANCKPUMUHATOPCKO NOCTynawe* NpBu NyT je aeduHncaH
y OBOM 3akoHy y Cpbuju 1 kbrme ce 03Ha4yaBa CBaKO HeonpasAaHO NpaBSbeHe pasnuvke uUnm
Heje4HaKO MOCTynawe, 0OOHOCHO MponylwTake (UCKIbydnBake, orpaHMyaBare Unu gaBakse
NpBEHCTBA), Y OAHOCY Ha nvua unu rpyne, Kao 1 Ha YnaHoBe HUXOBUX Nopoauua, Unn wruma
6nvcka nuua, Ha OTBOPEH UMW MPUKPUBEH HaYMH, a KOjU ce 3acHMBa Ha pacu, 6oju koxe,
npeuvMma, ApPXaBSfbaHCTBY, HaUMOHANHOj MPUMNagHOCTU WM E€THUYKOM MOpPEeKny, je3nKy,
BEPCKUM UMK NOSNUTUYKMM Yoehernma, nomny, pogHoM MOEeHTUTETY, CEKCyariHOj opujeHTaumju,
WMOBHOM CTaky, pofjeny, reHETCKUM 0COBEHOCTMMA, 30PaBCTBEHOM CTaky, MHBaNUAUTETY,
6pa4yHOM M MOpPOAMYHOM CTaTycy, ocyhuBaHOCTW, CTapoCHOM [00y, u3rnegy, YnaHcTBy Yy
NONUTUYKAM, CUHOMKANHUM WM APYrMM OpraHusauujama wu Opyrum CTBapHMM, OAHOCHO
NpeTnocTaB/bEHNM JIMYHMM CBOjCTBMMA.

2. 3aTuMm, Kpo3 crnpevyaBawe AUCKPUMMHATOPCKUX MNpakcu y ogpeheHum
obnactMmMa, ¢ O0G3UMPOM Ha JIMYHO CBOjJCTBO, HAPOYMTO Mpema npunagHULMma
pakbMBUX APYLITBEHUX rpyna.

Y 3aBMCHOCTM Of TOra O KOjOj patUBOj rpynu je ped, To cy crnegehe obnactu:

paja 1 3anoLurbaBama;

jaBHe 6e36eaHOCTM U MHPOPMUCaHsA;
ynoTtpebe je3nka n nucma n obpasoBamsa;
NOMUTUYKOT XXNBOTAQ;

NPMBaTHOT U NOPOAUYHOT XMBOTA;
34paBrba 1 30paBCTBEHE 3aLUTUTE;
cnopra;

CTaHOBaha;

npyxara ycnyra;

Kopuwhena objekaTa 1 noBpLUMHA U
obnacTt yyewha y ApyLITBEHOM XUBOTY.

3. Cakako TpebGa NOMeHYyTM U HeONnXOOQHOCT CTBapaka 6e36eAHOr oKpyXeHa
3a npunagHuke pakbuBUX AOpPYWTBEHUMX Trpyna, Kao M yHanpehewa creneHa
ToniepaHuuje npema bMMa, 3aTum ob6esdbefuBame Aa cBa nuua, 6e3 o063upa Ha NUYHO
CBOjCTBO, YXMBajy YcTaBOM rapaHtoBaHa JbyACKa npaBa, UCKOpewuBawe rosopa
MpXKH€ M akaTa hu3nyKor n NCUXNYKOr Hacusba.



4. MNMocebHO UCTUYEMO BaXXHOCT OCHaXuBaka KanauuTeTa U jayawa nosuvuuje
M ytuuaja lNMoBepeHMKa 3a 3awWTUTY pPaBHOMPABHOCTM M 3alITUTHMKaA rpafaHa kao
He3aBUCHUX ApXXaBHUX OpraHa 3a 3awWTUTy JbyACKUX NpaBa.

C TMM y Be3u, XenuMo Ja YKaxXemMo U Ha BaXHOCT aHanmsnpakwa KOHKPEeTHUX criyvajeBa
AVICKPUMMHALIMje MpunafgHuka pakvBMX [APYLWITBEHUX rpyna ca kojuma ce cyouasajy
lMoBepeHMK 3a 3alTUTY paBHOMPAaBHOCTM M 3alITUTHUK rpahaHa, a y Uurby OTKMakaha
y3poKa, Kao 1 nocneguua HUxXoBOr HacTaHKa.

5. Crtparterujom je, Takofe, npeaBmheHo n yTBphnBawe cmepHuua 3a 6opoy
NpoTMB AUCKPMMUHaUMje Yy jeauHUULamMa JloKanHe camoynpaBe, Kao M jaBHO
3aroBapak€ HeOoNnxo4HOCTU cnpe4vyaBaka AUCKPUMMUHaUMje U NPOMOBUCaH€e KynType
TonepaHumje.

3a oBe nocneate HaBedeHe Mepe, yvja he npumeHa, y3 ocTane HaeBeaeHe, 06e3beanTy
cMmatbere Gpoja crnyyajeBa AMCKpMMMUHALUMje, cMaTpaMo Aa Cy Of M3y3eTHOr 3Havaja 3aTto
LITO YTUYY Ha Mehame CBECTU Jbyau, 6e3 Yera He Moxe ga Aohe Ao HanpeTka y jedHoM

[pywWTBY.

Ceakoj og 9 parbuBmnx OpPYLUITBEHO] rpyna NOCBENEH je CErMeHT cTpaTeruje Koju cagpxu:

npaBHN OKBUP
onuc cTtawba

OnwTH UnIb

mMepe

HocKOLle aKTUBHOCTU

nocecebHe UnrLese

obnactn koje cy o4 BaXHOCTM 3a MyHO OCTBapuBake MNpaBa nNpunagHuka OBUX
rpyna,ogHocHo obnactm y Kojuma ce 4YecTO jaBrba AUCKPMMMHALUMja, OAHOCHO
ANCKPUMNHATOPCKO NOCTYyNaHe.

MpegsuheH je u npouec npahewa M ouewMBaka YCNEWHOCTU MNpUMEHE cTpaTtervje
(MOHUTOPUHI U eBanyauuja), y UMby Npeanarawba eBeHTyanHux uameHa y npegsufhieHum
Mepama, a Ha OCHOBY Harnasa 1 oueHa.

KaHuenapuja 3a rpyacka n mawuHcKa npasa he, cBake ABe roanHe, EBanyauvoHu
nsBewwTaj nogHocutn Bnagu Penybnuke Cpbuije.

Ha «kpajy, octano mMu je ga ca 3a40BOSfbCTBOM WCTakHEM 3anaxeH [OMpuHOC
npegcraBHmMka MuHucTapcTBa yHyTpallHsMX NocnoBa u nonuumje pagy MNocebHe pagHe rpyne
3a npunpemy CtpaTtervje n npateher AKUMOHOT NnaHa, Koju Cy CBOjUM aHraXxoBaH-eM, TOKOM
npunpemMe BuLLe Bep3unja CTpPATELLKOr JOKYMEHTA, 3Ha4ajHO AONPUHENW HEeroBOM KBanNuTETY.

C ob63vpom ga Hac, HakoH WwTo Bnaga Peny6nuke Cpbuje ycsoju Haupt ctpatervje
6opbe NpoTMB OMCKpMMUHALNjE, OYEeKyje NpunpemMa CroXeHOr U 3axTeBHOr AKLMOHOr niaHa
3a cnpoBoherwe CtpaTerunje, odekyjeMo oA npeactaBHuka MYTl-a u nonuumje ga ce 1 TOKOM
TOr Mpoueca aHraxyjy, Kao LTO Cy TO YMHUNN 1 NPUIMKOM NpUNpemMe CTpaTeLLKor JOKYMeHTa
N TUMe JonpuHecy Aa U AKUMOHM nnaH Oyae BUCOKO KBanNuTeTaH U NPpUMEHUB JOKYMEHT.
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Ynora MYIl-a u nonuumnje y 60pou npoTuB AUCKpUMUHaUMje

aeHu nonuyujcku caeemHuk Nony6 MNayeeuh, Jupekyuja nonuyuje — Ynpaea
nosnuyuje

YBoao

MpaBHM nopegak Penybnnke Cpbuje 3acHoBaH je Ha BnagaBuHW MNpasa, Havyenmva
rpafaHcke gemokpatuje, JbyACKUM U MakMHCKMM npaBuMMa u crnobogama v npunagHocTu
€BPOMNCKMM NPUHUUNMMa 1 BpeQHOCTUMA.

Monuunja Penybnuke Cpbuje obasrbajyhn 3akoHOM yTBpfleHe nocnoBe npyxa
NOAPLUKY BnajasBuHW MpaBa Yy AEMOKPaTCKOM APYLITBY M OArOBOpHa je 3a ocTBapvBahe
6e3begHocTu. lMonuumja Mma cBojcTBa jaBHe cnyx6e u obaBrba nonuuujcke nocnose
yTBpheHe 3akoHom o nonuuuju (4naH 10.) koju cy cepctanun y 10 rpyna. Ha npsom mecTy je
Oe3begHocHa 3awTuTa KMBOTA, MNpaea, crioboga W NWMYHOr MHTerputeTa nvua, Kao wu
noApLUKa BragasBuHN npasa.

Monuuuja je y obaeean ga ceoje nocnoee obaBrba ca UMIBEM M Ha Ha4yMH ga ce
cBakom o06e3beam jegHaka 3awTnta 6e36egHoOCTH, NpaBa 1 cnoboga y cknagy ca Hadenuma
npodecnoHannama, 3aKkOHMTOCTU U NpMMeHe oBnawhewa ca HajMake LUTETHUX nocreauua.
Mpema ogpenbama uYnaHa 12. 3akoHa O nonuumju, nonuuumja je y obaBesn ga ce y
obaBreary NONUUMCKMX MOCNOBa nNpuapXaBa HaUMOHANHWUX CcTaHgapda nonuvumjckor
nocTynawa, 3axTeBa yTBpPHEeHUX 3akoHMMa W Opyrum nponucuma v aktuma Penybnuvke
Cpbuje, kao 1 mehyHapoaHWM yroBopuma M KOHBeHUMjama Koje je ycBojuna Penybnuvka
Cpbuja. Takohe, npu obaBrbaky NOMMUMJCKMX MNOCNOBa, nonuuuja je y obaese3n pa ce
npuapxkaesa v mehyHapoaHWX cTaHgapga MoNMUMjCKOr MOocTynawa, Koju ce OAHOCE Ha:
OYKHOCT ChnyXeha JbyauMa; MoWTOoBake 3aKOHUTOCTU UM Cy30ujakbe HEe3aKOHUTOCTY;
OCTBapvBake JbYACKMX MpaBa; HeguCKpUMuHaumja npyv  M3BpLUaBaky  NOMULMNCKUX
3ajaTaka; orpaHM4YeHoCT 1 y34pXXaHOCT Y ynoTpebu cpeacTtaBa npuHyae; 3abpaHy Myyera
N NpUMEeHe HevyoBeYHMX W MNOoHWXKaBajyhmx nocTynaka; npyxawe noMohu HacTpaganum
nuuuma; obaBesy 3awTuTe NOBEpSbMBMX nNofaTtaka; obaeedy ofdujarba He3aKOHUTUX
Hapehewa u oTnop nogmuvhueawy (kopynuwuju). pu TOM, nonuumja obesbehyje aa
nocTtynawe HeHux cnyxbeHuka y npakcu He 6yge wucnog, HUTKM Y CYNpOTHOCTU ca
€BpONCKMM CTaHZapaMMa NosnmumnjcKkor nocTynamsa.

Monuumjckn cnyxBeHnum cy AyxHU Aa y cBako Aoba npegysumajy HeonxogHe
pagwe pagu 3awWwTuTe XUBOTa W NMYHe 6e3begHOCTU fbyAM U MMOBUMHE, Aa Chyxe
3ajeQHVUM 1 WITUTE CBa NULA Of, HE3aKOHUTUX AerioBana, Aa yBeK NocTynajy OAroBOPHO U
XyMaHo, Aa nowTyjy rbyACKO AOCTOjaHCTBO, yrnen v YacT CBakor nuua u gpyra herosa
npaea n crioboge.

3axTeB 3a NOLITOBaHE byACKMX MpaBa [OCTWrao je y ApyLTBY Y KOjeM XXMBMMO
yHUBep3anHy npuxsaheHoCT, a CTEMEH U HaYuH HUXOBE 3alUTUTE NpeacTaBrbajy KibyYHM
KPUTEPUjyM Ha OHOBY KOjer ce Mepy HUBO AEeMOKPaTUYHOCTM ApywWwTBa’.

! flapko Cumosuh u Padomup 3ekasuya, Moauyuja u reydcka npaea (beozpad: KA, 2012), 221;
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OnwTtn MeRQyHapogHu cTaHgapau JbyACKMX MpaBa MMajy 3Hayaj) npuHuMna 3a
Bpwerwe BehuHe nonuuMjckMx 3agjataka, a TO Cy: 3aKOHUTOCT, CpasMepHOCT,
HeauCKpYMMHaUmMja n HenpucTpacHocT. MpuHUMN 3aKOHUTOCTK nogpasymeBa Ge3pe3epBHO
nowToBake npasuna Mehy Kojuma Cy M OHa Koja Crnyxe 3aWwTUTU U NOoWTOBaky IbYACKUX
npaea, a NowToBawe NpMHUMNa CPa3MEPHOCTU 3axTeBA YCNOCTaBbakbe paBHOTEXE n3mehy
3aKOHOM [ONYLUTEHOr 3aaupara Yy fbyacka npaBa U UMrbeBa Kojuma nonuuunja Texm Kpos
3aKOHOM MpPOonucaHy akuujy.

Y HacTtaBky he OuTK M3NOXKEHN OCHOBHWM MefyHapoaHW N HauMOHaNHW CcTaHgapan m
HbXOBa MpumMeHa of cTpaHe nonuumje Cpbuje, a Koju Cy y HenocpeaHoj Be3n ca
HeguckpMmnHaumjom (obyka M CTanHO y4yewe O JbyACKMM MpaBuma, 3acTynibeHOCT
npynagHuka MawWHCKMX 3ajegHuua y nonvumju, 6e3begHocHa 3awTuta  MamsUHCKUX
3ajegHuua v rpyna, OArOBOPHOCT MOMMUMje 3a KpLueHse JbyACKMX MpaBa WM nonvumja y
cnyx6wu 3ajegHuue n rpahaHa).

HeanckpumunHaumja n HenpucTpacHocT

Hauyeno HeguckpumuHauuvje je UCTOBPEMEHO OCHOBHO Hayerno 3awTuTe JbyOCKMX
npaea WM CYyLUTMHCKM NpeAcTaBiba U3pas jeqHaKoCTu CBUX Nped 3aKkOHOM Yy CMUCHY 3axTeBa
3a jeQHaKO YyXuBawe Ibyackux npaBa. HeguckpumuHaumja obaBesyje nonvumjy oa npema
CBMM nuUMMa NOCTyNa jegHako y UCTUM CuTyauujama 1 ga WTUTKU K nowTyje Ibyacka npasa
cBux 6e3 pasnuke. be3begHocHa 3alITMTa M yCrnyre koje nonuuuja npyxa rpahaHnma mopajy
OMTK NoajegHako AOCTYMHU CBUM NUuMMa.

YHuBep3arnHa geknapauuja o rbyackum npasuma npeasuha ga cy ceu rnped 3akoHOM
jedHakn n ga umajy npaBo Ha jegHaky 3awTuTy. EBponcka KoHBeHUMja O JbyACKMM npaBmMa
nponucyje octBapuBame npasa 6e3 gnckpMMmuHaumje no 6Guno KOM OCHOBY, Kao HNp. Mony,
pacu, 6oju Koxe, je3nKy, BepOMCNOBECTU, NOSIMTUYKOM UMW OPYITOM YBEPEHY, HAaUMOHANHOM
Unu OpyLTBEHOM MOPEKNy, MOBE3aHOCTM Ca HaLMOHanHOM MarsMHOM, UMOBUHU, pPOfeny
unu gpyrom ctatycy. EBponcku kogekc nonuumjcke etuke npegsuha ga nonvumja usspLiasa
CBOje 3agaTKe Ha MOWTEeH HauyuH, nocebHo BONEH MpuMHUMIMMA HEMPUCTPACHOCTU W
HeJMCKpUMUHaUuje.

Mpema YctaBy Penybnuke Cpbuje cBako nma npaBo Ha jegHaKy 3aKOHCKY 3aluTuTy,
6e3 guckpummnHaumje n 3abpareHa je cBaka OMCKPUMUHAUMja, HenocpeagHa wunn nocpegHa,
no 6uMno KOM OCHOBY, a HapoO4MTO MO OCHOBY pace, nona, HauuoHarHe npunagHocTw,
APYLWTBEHOr nopekna, pohexa, BEpOMCNOBECTN, NONUTUYKOT UK OPYror yBepera, MMOBHOT
CTama, KynType, je3uka, CTapoCTU U NCUXMYKOT NN OU3NYKOr MHBanuamuteta. 3akoHOM O
3abpaHn gucCKpUMUHaumje je nponucaHo Aa Cy CBU jedHaKu, Aa YXXUBAjy jedHaK nonoxaj u
npaBHy 3awTuTy, 63 063Mpa Ha NUYHa CBOjCTBA, KAO M Aa CBaKO MMa MpaBO Ha jedHak
npucTyn W 3awTuTy CBOjUX MpaBa nped opraHMMa jaBHe Briactu. 3aKOH O Nonuumjun
obaBsesyje nonuuumjy ga ceBoje nocnoee obaBsfba Ca UWBLEM M HA HauMH da Ce CBakoM
o6e3bean jegHaka 3awTuta 6e36eaHocTn, Npaea u cnoboga, a npema Kogekcy nonuvumjcke
eTuke, nonuuujckm cnyxbeHmum y cBoM pagy Tpeba ga ce pykoBoge Hayernom
HENpPUCTPacHOCTM Y n3BpLUaBaky 3akoHa 6e3 063mpa Ha HaLMOHANHO UM ETHUYKO MOPEKIIO,
pacy, jeauk 1 OpYyLWTBEHW MONoXaj OHOora Ha Kora 3akoH Tpeba MpUMEHWTU, Ha Herosa
nonuTuYKa, Bepcka u unosodcka yBepera, Unm Ha werose roguHe, 6pavHo ctame, non,
UK KakBy OU3NYKY NN MCUXUYKY MaHYy.
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O6yka 1 cTanHo y4YeH-e 0 JbYACKMM NpaBumMa

OpHoc nonuuujcknx cnyxbeHvka npema SbyACKUM npaBvMMa U Apyrum  OpyLUTBEHUM
N HauMOHaNHUM BpeaHOCTUMa Yy JOOpOoj Mepu je YCNOBIbEH caapXajeM nonuumjcke obyke u
CTpy4HOr ocnocobrbaBarwa. Y Behem Opojy MehyHapooHuMx OokymeHaTa yTBpheHa je
obaBesa cTanHor yyewa O JbyACKUM npaBuma, a ogpeabama 3akoHa o nonuumjn 6nuxe ce
ypehyje cTpy4HO obpasoBame, ocnocobrbaBane 1 ycaBpLuaBame.

Mpema [Hdeknapauujy o nonvumju M EBPONCKOM KOAEKCY MONUUUjCKe eTuke,
nonuumjcka obyka Tpeba fa ce 3acHMBa Ha BpegHOCTUMa AeMoKpaTuje, BnagaBuHM npasa u
3alWTUTK JbYACKMX NMpaBa, Aa je OTBOpeHa npemMa ApyLTBY, Aa ob6yxBaTa npakTu4Hy obyKy o
NPUMEHKN CUIe 1 orpaHnyernma y norrneny npuHuMna o reyacknm npasmma. KoueseHumja YH
npoTuMB TopType obaBe3yje Aa yno3HaBake U MHOPMUCaHE O 3abpaHu MyyYewa Mopajy
6uTn cactaBHM Aeo obpasoBara 0cobrba 3a NPUMEHY 3akoHa, a [leknapauuja o nonuumjm
Caseta EBpone ga cnyx6eHuk nonuumje mopa gooutn noTnyHy obyKy O rbyACKuM NpaBuMa.

3akoHOM O nonuuuju, CTpydHO ocnocobrbaBawe W ycaBpllaBawe 3a noTtpede
nonuvuuje geduHNCaHO je Kao cTuuakwe W yHanpehuBawe 3Haha, BELTWHa, CTaBoBa U
noHawawwa pagu nosehawa epukacHOCTM M edEKTUBHOCTU Yy OBaBrbakwy MONULMICKUX
nocnoea. MnHucTap yHyTpawmux nocnosa ypehyje nporpam, NOCTynak, CagpXuHy M HauvH
CTpPyYHOr ocnocobsrbaBaka W ycaBpLlaBaka. Y cknagy ca TuM, AOHeT je [lpaBunHuk o
CTPY4YHOM OCrocobrbaBary W ycaspluasarby Y MUHMCTApCTBY YHYTpallksMX MOCMoBa,” a
roguwe ce pgoHoce u peanusyjy [lporpamym CTpydHOr YycasplliaBaksa MONULMCKUX
cnyxbenvka. Kogekc nonuumjcke etuke® npeasuha aa nonvumjckn cnyx6ennum passujajy
crnocobHOCTM 3a wu3BpLaBake 3ajaTaka CTPyYHUM YycaBpllaBaheM, 3aCHOBaHUM Ha
BpegHoCTMMa JeMOKpaTuje, BnadaBunHM Npasa 1 3alTUTu fbyaCKMX Npasa.

HactaBHum nnaHomMm wu nporpamMomM OCHOBHe nonuuujcke obyke, Kao UWb
NnocTaBrbEHO je ocnocobrbasBake MnonasHuka 3a KOMMETEHTHO obaBrbatke OCHOBHUX
nonuuMjckKUX nocrnosa, Yy cknagy ca nponucuma Penybnuke Cpbuje, mehyHapogHum
yroBopyMa M KOHBeHLUMjama, OOHOCHO CTaHfapauma nonuumjckor noctynawa. [naH ce
peanusvje kpo3 Tpu 6Bnoka Tema: onwTe TemMe O pagy nonvuuvje, BEWTUHE nonuuuje u
CTPy4YHM MoAynu. Y OKBMpPY OnNwTmx Tema O pagy nonuuuje y ¢oHagy on 185 yvacosa
peanusyjy ce u teme o obasesama M AOYKHOCTMMA MOSIMULMJCKUX CNY>XOEeHUKa, FbyaCcKUM
npasMmMa M nonuuujckoj etuum y doHgy opa 60 vacoea. Tema O rbyACKMM MpaBuma
peanu3yjy ce Kkpo3 cnegehe cagpxaje: nojam JIbyACKMX NpaBa W OCHOBHMX cnoboaa;
rapaHToBame JbyACKNX MpaBa U MEXaHU3MU 3aTUTE; OrpaHnyera SbyaCKUX U MarsMHCKUX
npaea; NpaBO Ha XMBOT; HEMNOBPEAMBOCT MCUXMUYKOT U (PU3NYKOr MHTErputeTa; npaBo Ha
cnoboay n 6e3b6egHOCT NUYHOCTU; NMPaBO Ha MpPaBHY CUIYPHOCT M NpaBedHO NOCTynaweE;
npaBo Ha NUYHO AOCTOjaHCTBO U MPaBO Ha MMOBUMHY. Y OKBMPY CTPy4HOr Modyna y goHay
o 256 vacoBa nopepn octanux obpahyje ce Tema ,lpumeHa nonuumjcknx osnawhera u
ynoTtpeba cpeacrtasa npuHyae“, og vera ce Tokom 50 yacosa obpahyje Tema o ycriosuma u
HaunHuMa ynotpebe cpeactaBa npuHyae.

2 "Ciyx6enu rmacauk PC", 6p. 80/2010
3 "Ciyx6enu riacuuk PC", 6p. 92/2006
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Y cBum [porpammma CTPyYHOr ycaBplLUaBaka MNOMMUMJCKUX CryXOeHuKa Koju cy
aoHetn o 2007. go 2013. roguHe npeaBuheHe cy Teme M3 0bnacTu SbyACKMX NpaBa, Kao
LITO Cy:

- [Mojam reyackux npaBa, UCTOPUCKN pasBoj, UHCTPYMEHTU 3a 3aLUTUTY,

- YcTaBHa 3awWTuTa SbyACKUX U MakWHCKUX NpaBa — rbyAcka npasa u crnoboge,

- Pap nonuumje ca MawMHCKMM rpynama — yBaxaBare pasnuyunuTocTu, npesasunaxere
npeapacyaa,

- 3abpaHa My4yera, CBMpPEnnX, HEYOBEYHUX M NOHMXKaBajyhmx KasHM Unm nocTtynaka,

- [paBa geteta 1 noctynawe NOAULMJCKUX CRY>XOEHUKa Yy 3awTUTU ManoneTHUX nuua og
3riocTaBrbama ¥ 3aHeMapuBama,

- PogHa paBHOMpaBHOCT, OCET/LMBOCT 3a poAHa nuTawa, npeno3HaBawe
ANCKpYMUHaLMje 3aCHOBaHe Ha poay.

Mepe 3a noBehawe 3acCTYMIbEHOCTU NpunagHuka MakbWHCKUX 3ajegHuua YV NOMULIMICKO]
cnyxom

Mpunukom npujema Ha pag y MuHUCTapCTBO YHyTpallkWUX MNOCIOBa He MocToje
3aKOHCKa HUTM OMNO Koja Apyra orpaHudera Wnu YCNoBM 3aCHOBaHW Ha 6GuUNo Kojoj
npunagHoctn. lMonMTUKOM npujemMa Texu ce npujeMy Ha pag MylKkapaua W XeHa u3
pasnMuMTUX APYLWTBEHUX rpyna, YKibydyjyhn u eTHUYKEe MarMHCKe rpyne, ca Kpajibum
uMrbemM ga nonuuuja ogpaxasa CTPyKTypy OpyLiTBa.

Takohe, npunukom objaBrbMBakba KOHKypca 3a npujem Yy LleHTap 3a OCHOBHY
nonuumjcky obyky y Cpemckoj Kamennum, acompmaTmBHO ce HacTyna npema npunagHuuuma
MaWHCKMX HaUMOHaNHWX 3ajeqHuua, KOHTaKTMpajy ce NpeAcTaBHUuUM W npunagHuum
MakMHCKMX rpyna u obaselwTaBajy Ce O YCMOBMMA KOHKypca Ha CBOjUM je3uumma u
noacTnyy ce Aa ce npujaBe Ha KOHKypce U paj y nonuuuju. TekCT KOoHKypca, MpOMOTUBHU
nocrtep, WHopmatmeHa Gpolwypa u pagumo ornac ypaheHu cy Ha Cprickom, anbaHcKom,
Oyrapckom, mahapckoM, POMCKOM, PYMYHCKOM, PYCUMHCKOM, CIOBa4ykoM, YKPajUHCKOM W
XpBaTCKOM je3uKy.

Mopen Tora, opraHudyjy cy TpubuHe ca uubeM WHpopMUcawa KaHgupgata o
nonuuujckoj npodpecujn, ycrnoBMMa KOHKypuUCaksa, YCroBuMa Koje nonasHuuuma Hyau
LleHTap 3a OCHOBHY nonuuujcky OOyKy, Kao M O caMOM KBanudukalMoHOM mcnuty. Ha
KBanudpukaumoHom wucnuty, y LleHTpy 3a OCHOBHY nonuuujcky oOyKy, kaHgugatuma —
npunagHUuMMa HauMoOHanHMX MakMHa OoMOryheHo je aa nmpoBepy MNCUXONOLIKOr cratyca
ypage Ha MatepHeM jesuky.

TokoM npoTeKknNuMX roawHa roguHa, MuHUCTapCcTBO je peanu3oBano  HuU3
adupMaTMBHUX akuumja ca uurbem noBehawa 3acTynibEHOCTU MpuUnagHMKka HauuoHarHUX
MakMHa y NONUMjCKMM yrpaBamMa ca MeLLIOBUTUM HaLMOHaNHUM CcacTaBoOM CTaHOBHULLTBA.
Hajsehn 6poj npunagHvka pasnMyunuTux HaumoHanHux mawuHa xusm y All BojsognHa u Ha
jyry Cpbuje. Mmajyhu 1O y BMAY nonuumjcke ynpaBe Ha OBMM MOApYy4Yjuma mmajy Hajsehu
npoueHaT 3acTynSbeHOCTU HALMOHAMHMX MawUnHa y YKynHOM 6pojy 3anocneHumx.
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Be3beagHocHa 3awTUTa 1 pag noavumje ca MakbUHCKMM 3ajegHuuama

YCcrnoBHO peyeHo, ABa Cy npaBua AenoBaka nonuvuuvje, kaga je y nutamy
6e36eqHOCHa 3alTUTa M OCTBapMBaH€E NpaBa pasnuunTUX MawUHCKMX rpyna v 3ajegHuua.

lMpe cBera, MuvHUCTApPCTBO YHyTpallkMX MOCAOBa HACTOjU [a MoAMXKE W jada CBecCT
nonuumjcknux cnyxbeHvka o pasnuMuMToCTMMa, cCa UUIbeM [da eBeHTyarnHe npegpacyge He
yTM4Y Ha npodecnoHanHo nocTynawe npema ocobama koje Kapaktepuwe 6uno koju BuA
pasnnunToCTW.

Y pobpoj mepn y tome je nomorna Mucuja OEBC-a y Cpbuju ca nokpeTtawem
nHUUMjaTMBe noa HasueoM «Pag nonvuvje ca MawWHCKMM, MapruHanu3oBaHuM U
couuvjanHo pawuneuM rpynamax». OBa nHuuMjaTMBa je gonpuvHena ga nonuvuunja OTBOPEHMje
Hero npe NpUCTynu OBOj TEMW, Aa NPUXBATWN Pa3NINYUTOCT KAo PeanHocT U Aa Ce UCTO yBaXMu
npunnkom obasrbara NonmLMjCKMX NOCoBa.

Y OKuBy OBE WHMUMjAaTMBE, OOPXKaHO je HW3 OKPYrNuxX CTONOBa, Ha Kojuma cy
nNpUcycTBOBanu NpUNagHULM pasnnuumnTUX MakMHCKMX rpyna. TOKOM OBMX OKPYrfiMX CTOMOBA,
nonuvuuvja je mormna fa Ha jegaH TpaHCMapeHTaH HauvuH vyje koju cBe npobremu ontepehyjy
npunagHuke pasnuunTUX MawWHCKUX 3ajegHuua. HakoH Tora, peanunsoBaHe cy ogpeheHe
obyke Ha Kkojuma cy obpahuBarwe Teme M3 06nacTn rbyACKMX NpaBa ca OCBPTOM Ha
pasnuunMTOCT, a Koje Cy NPeKo TpeHepa Npe3eHToBaHe CBUM MOMNULMCKUM cryxXbeHnumma.

Opyru, He Mare BaxkaH npaBay, AenoBaka Be3aH je 3a aKTMBHOCTM Ha 6e36e4HOCHO]
3aWTUTM NpuNagHUKa pasnuunuTUX MarbMHCKUX rpyna. Y TOM CMUCRY, Kpo3 yHanpehewe
WHTEPBEHTHOr pearoBaka, nonuuMja HacToju fga y CBMM cryvajeBuma kaga gohe no
yrpoxaBara npunagHuka MalUHCKUX rpyna v 3ajegHuua, pacBeTniv CBEe OKONHOCTM criyyaja
1 NOYMHMOLIE NpuBeae opraHuma rorwersa. OBakBM CriyyajeBu Cy y camoM BpXy npuopurteTa
nonuuuje.

Monuumja cBakogHEBHO BpLIM HenocpegaH obunasak, ocTBapyje KOHTakTe ca
npeacTaBHUUMMA MaUHCKMX 3ajedHuMua W npedysvMMa  akTMBHOCTM  pagu  HMXOBE
HenocpeaHe 6e36eaHOCHE 3awWwTuUTe.

MocebHa naxta je ycMepeHa Ha cy3bujarbe KPpUBMYHUX Oerna u npekpliaja nameny
nuua pasnuunte eTHMYKe NpUNagHOCTU U Ha 3aWTUTU JIMYHE U MMOBWHCKE CUTYPHOCTU
npunagHuka MakUHCKUX rpyna of cBux obnuka yrpoxaeama. Y TOM LUWiby, UHTEH3MBUPAH je
onepatuMBHW paj Ha NpuKynrbawy MHPopmauunja o moryhum obnuuuma yrpoxaBawa, y3
WCTOBPEMEHO MOja4aHO  MPEBEHTUBHO [eroBawe NONUUMjCKUX CcnyxbeHunka, pagom
nonuuuje y 3ajeaHnuUn Kao 1 npegysmMmarmemM Opyrux akTMBHOCTU U MHUUKWjaTUBa.

Paau pasBoja KOMyHuMKaumje nonuumje ca NpeAacTaBHMUMMA POMCKUX U OPYTUX MarsUHCKMX
3ajegHMLUa Ha OKPYrnNUM CTOMoBMMA M cacTaHumma (koju cy oapxaHu y berpagy, Hosom
Capy, Kparyjesuy, Huwy, Bpawy, 3pewanuHy, 3ajedapy, MNupoty, Mpnbojy, CyboTtmun,
JleckoBuy, Hosowm [Masapy, Kparbesy, lNoxern v gpyrum Mectuma) Kpo3 OTBOPEH Aujanor
pasmaTtpaHa Ccy nuTawa of 3Havaja 3a nornoxaj n 6e36egHOCHy 3aLTUTY POMCKUX U APYrUX
pakwunBMX rpyna u 3ajegHuua.

Monuumjckn  cnyx6eHnunM Yy Hekum BULLEje3NYKUM  CpeauHama y4ve jesuke
HaUMOHANMHMX MakMHa Koju cy y ynotpebum y nokanHum 3ajegHuuama. Y [llonuumjckoj
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ynpasn y KukvHauM nonuvumjckn cnyxbeHuum cy noxahanum OCHOBHM KypC POMCKOr je3unka
(obyka pykoBoamnaua, pagHuka y AeXypHOj Cny>X0u, MHTEPBEHTHUX NaTporia v NosmLmMjCKMUX
cnyx6eHunka koju obunase pomcka yapyxeha), a npegasaym Cy HacTaBHULM POMCKOT je3nka
N NpencTaBHMUM POMCKMX yOpYXeHa ca Kojuma je ycrnocTtaBibeHa gobpa capagwa. Y 2011.
roanHn y Hosom Cagy 1 Cy6oTuum peann3oBaH je LWecToMecevHn Kypc mahapckor jesnka y
CKNnony nporpama yyeha jesnka HaumoHanHnx mawumHa Ha nogpydjy All BojsoanHa. Paanor
crnpoBofera OBOr Mporpama je YvkeHuua ga No3HaBake je3nka HauMOoHaNHUX MakuHa
npeacTasrba jeaaH og Hajborbnx HauMHa a ce ycrnoctaBu NoBepere 1 capagra rpahaHa u
nonuuuje. OBy 00yky je noxahano 40 nonunumjcknx crnyx6eHnka 13 NonuUMjCKuX ynpaea y
HosBom Cagy n Cy6oTtnum n PermoHanHor ueHTpa rpaHuyHe nonuvumje npema Penybnuum
Mahapckoj.

OAroBOpPHOCT NonuLuMje 3a Kpliekwe JbYACKUX NpaBa

3a BnagaBuHy npaBa O BEeNMKOr 3Hayaja je O[roBOPHOCT nonuvuuje u
ynofgobrbaBake HeHe yrnore Haveny 3akKOHUTOCTU. Y AeMOKpaTCKOM APYLITBY O4 nonuvuuje
Cce O4yeKkyje OocnegHoO MNOLWITOBakE€ 3aKOHa M jeAHaka MNpuMMeEHa Ha CcBe MpunagHuke
3ajegHuLe.

EBponcka koHBeHUMja O fbyackuMm npasuma npegsuha ga ceako Kome cy nospeheHa
npaea u cnoboge MMa NpaBoO Ha AEeNOTBOPaH MpaBHW NeK Npea HauuoHanHMM BracTuma.
KoneeHuuja YH npoTtue TopType npeasuha ga gpxaea obaBe3bean KpMBUYHY 04rOBOPHOCT
3a Jena Myyewa WM ga ce, kag rog nocrtojM cymhwa 3a Ta gena, obesbean 6p3a u
HenpucTpacHa uctpara. Kogekc YH o noHawawy nuua oaroBOPHUX 3a MPUMEHY 3akoHa
obaBesyje nonuvuajue Aa O CBaKOM KpLUewy fbyAckux npaBa obaBecTe BuULLE NOnuumjcke
opraHe n opraHe crnorbke KOHTpone nowTyjyhn naHal komaHgoBawa. EBponcku kopekc
nonuvumjcke eTuke nponucyje ga ce Mopajy obe3beantn edwukacHe W HenpucTpacHe
npouenype no >xanbama Ha pag nonvumje. Heknapauunja o nonuumjn Caseta EBpone
obaBe3yje ycnocTaBibawe CUCTEMA NPaBHMX rapaHuvja v nNpaBHUX flekoBa 3a LUTETHEe
nocneguue Npoy3pokoBaHe NOMULMCKMM aKTUBHOCTUMA.

3aKkoH 0 nonuumju je NpeaBuaeo BULWECTPYKY KOHTPOIY nonuvumje, Koja ce reHepanHo
Aenn Ha cnosbawkwy W yHyTpawmwy. Cnosrbalky KOHTpoOny nonuuuje Bpwmn HapogHa
CkynwTtnHa, Bnaga, HagnexHu npaBoCyAHM OpraHu U Opyru 3aKkoHOM OBnalheHn opraHn u
Tena®. YHyTpalwa KOHTPONa je MHCTUTYLMOHanu3oBaHa Kpo3d CeKkTop YHyTpalltse
KOHTpOIe nonvumje Koju je HagnexaH Aa BpLuM KOHTPOSY 3aKOHUTOCTW paja, a HapoyuTo y
norneay noLIToBaka U 3aliTuTe JbyACKUX NpaBa Npu n3spLuaBaky NONMLUMCKMX 3apaTtaka u
npuMmeHn nonuumjckmx osnawhewa. Mopen osor ob6nuka yHyTpalwka KOHTpora ce BpLUn
KpO3 YCTaHOBIbEH U 3aKOHCKM ypeheH nocTynak pewwasata NpuTyxou, nytem AUCLUNIIMHCKE
0OroBOPHOCTU, NyTEM OLieHe OnpaBAaHOCTU M NpaBUNHOCTK ynoTpebe cpeactasa npuHyae,
Kao 1 KpO3 XujepapxmjcKy KOHTPOIy.

NMpema pomaheM KPWMBMYHOM 3aKOHOOABCTBY, [0 KPVBUYHE OLrOBOPHOCTU
nonuumjcknux cnyxbeHnka moxe AONM Kafa MoYMHE aKTe Kplueha SbyOCKUX fpaBa Koju cy
KBanM@UKOBaHN Kao KpvBUYHA fena, Kao LUTO Cy NULLeHE XMBOTa, HaHOLIEHE TELUKUX
TenecHNx nospeaa, MpPOTUBMNPaBHO Iuwewe crnobode, 3noctaBrbawe Yy Cryxowu,
n3HyhuBame 1ckasa, HapyllaBawe HeNnoBpPeaNBOCTM CTaHa uTa.

4 . . .
3awmumuHuk epahaHa, MNosepeHuK 3a uHopmauuje 00 jasHoe 3Havaja u llosepeHux 3a 3auwmumy
pasHonpasHocmu
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HopmatmBHe npeTtnocTaBke 3a yTBphuBam-e OArOBOPHOCTU MNOMUUMjE 3a KpLlewe
TbYOCKMX nNpaBa Cy WUCNyHweHEe U UCTe Cce MpuMekbyjy Yy npakcu, Tako Ada nocrtoje
HEeJBOCMUCIIEHN aprymMeHTUM 3a OueHy Ada Cy HauMOoHanHW cTtaHgapau y oBoj obnacTtu
penpes3eHTaTMBHW. Y MpuUnor OBakBOj TBPAkM Cy nodaum o pesyntatuma Cektopa
YHyTpaLlkbe KOHTPOMEe Kao U ucxoam Apyrux BUOoOBa KOHTpone nonuuuje.

Kao pesyntaTt paga Cektopa yHyTpallke KOHTPONe M APYrux CAyXO0m v MHCTaHUM
YKIbY4YEHMX Yy MNOCTynake KOHTpone nonuumje (Xujepapxujcka KOHTpona, npuTyxbeHu
noctynum, oueHa ynotpebe cpeacrtasa npuHyge), 3a nepuwog og 2007. go 2012. roguHe
€BWOEHTMPAHO je Aa cy NpoTuB pagHvka MuHucTapcTBa yHyTpallkbMX MOCNoBa MopHeTe
KpMBMYHE npujaBe 360r oCHOBaHe CyMhse Aa cy u3spLumnm 3.631 KpUBNYHO Aeno, y Npoceky
600 gena rognwhse. Y CTPYKTYpPU KPUBUYHMX Aena Haj3acTyrnsbeHuje je geno anoynotpebe
cnyx6eHor nonoxaja — 60%.

3akoHom 0 3abpaHu guckpummnHaumje ns 2009. roanHe ycTaHOBIbEH je [loBepeHuk 3a
3alITUTY PaBHOMPAaBHOCTW Kao He3aBMCaH, caMocTarnaH 1 creuunjanv3oBaH ApXaBHW opraH
Koju je oBnalwheH ga cnpoBoAn NocTynak no nputyxéama y cnyyajesmma guckpummHaumje um
Ja daje MuWrberwa U nNpenopyke Yy KOHKPETHUM criyvajeBuma AUCKPUMUHALMje U u3puye
3akoHoM yTBpheHe mepe. Og ocHuBawa OBOr opraHa go cpeguHe anpuna 2013. roguHe,
nctom je nogHeto 1555 nputyxbn, og yera ce manu 6poj NnpuTyxbm - 25 ogHocn Ha papg
npunagHuka MuHUcTapcTBa yHyTpawmwux nocnosa. HapnexHa cnyxba [oBepeHuka 3a
3aLWTUTY PaBHOMPAaBHOCTY je y CNpoBeAeHNM NoCcTynumMma no oBum nputyxbama yrepauna
na je y 3 cnyyaja 6uno auckpummHaumie®. Manu 6poj npuTyx6u Ha npunagHuke MYM-a
roBOpU y Npunor HeaAMCKpMMMHATOPCKOr OA4HOCa y noctynawy nonuuuje. MNMpu Tom Tpeba
uMatM y Buay pa rpahaHn Hucy Yy [OOBOSbHOj Mepu efykoBaHW [Ja npenosHajy
ANCKpMUHauvjy wn ga 36or npoToka penaTtMBHO KpaTKOr BpeMeHa o OCHMBaHa
[MoBepeHMKa 3a 3alITUTY pPaBHOMPABHOCTU HWje Yy [OOBOSbHOj Mepu pasBujeHa npakca
obpahar-a 0BOM opraHy.

Monuumnja y cnyx6u 3ajegHuue un rpahaHa

Y pemokpaTckoM ApYyLITBY Npea NonuumjoM ce noctasBrba Kao nprvMapaH 3axTeB Aa
Oyoe oOKpeHyTa M ofaHa MHTepecuMa uYuTaBe 3ajedHuue M nocBeheHa 3aWwTuTU CBUX
rpahaHa, Aa npeacTaBrba ApYLWTBO Y LENVHW, Aa oaroBapa HerosBum notpebama u aa yae
oAroBopHa npep wyM. [la 61 noctana yctaHoBa Nno Mepyu AeMoKpaTCcKor ApyLITBa nonvumja
mMopa aa byge nocBeheHa MoluTOBakby 3akoHa U Cy3bujarby HE3AKOHUTOCTM, MOMUTUYKK
HeyTpanHa, [a je noABprHyTa AeMOKpPaTCKOj KOHTPONW U a HeHa CTPYKTypa Yy LenuHu byae
npoxeTa BpegHOCTMMa Koje NpoKnamyjy cTanaapam O FbyACcKMM NpaBmma.

NMpema EBponckom KoAekcy nonuuujcke eTuKe OCHOBHE CBpXe nonuvuuje y
OEMOKPaTCKOM APYLWTBY jecy: oApXaBake jaBHOI Mupa, peda M 3akoHa; 3awTtuta u
NOLITOBaH-€ OCHOBHMX NIMYHMX NpaBa 1 crnoboaa; cnpedaBanse, OTkpuBawe 1 6opda NpoTme
KpuMnHana n obesbehunaBwe nomohu n cepBucHMx gyHkumja rpahaHcTtey. LleHTap YH 3a
Ibyacka npasa NPOKNaMOoBao je Havena 3a genoBake Nonuuunje y NoKanHoj 3ajeqHuum Koju
ce ogHoce Ha crnepehe: mamelly nonvuuvje n noknHe 3ajegHuue Tpeba ga ce pasBuja
napTHEPCTBO Y3 pa3Boj NocebHMX nporpama; nonuuunja Tpeba ga dyae peaoBHO NpUcyTHa y
OKpYXery M Oa ogpXaBa OAHOCE ca CBUM rpynama yHyTap fokanHe 3ajegHuue; nokanHa

5
Modayu cy npubasseeHu 00 npedcmasHuUKka [logepeHuKka 3a 3aumumy pasHonpagHocmu
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3ajegHuua Tpeba ga yvectByje y ngeHtndmkaumnjm 6e3begHocHnx npobnema n ga ydecTsyje
nonuuMjckUM fenaTtHocTUMa W nporpaMmmMma; Aa crparterwja genosawa nonuvuunje Oyae
KoopAuHMpaHa ca gpyrum BraguHum cnyxbama n HeBnagvHUm opraHusauujama.

OCHOBHM MONMLMjCKM NOCNOBM Npema 3akoHy O nonuumju cy 6e3begHocHa 3awTmTa
Ibyan Y UMOBUHE; CnpeYaBare OTKPMBaHE U pacBeTIbaBake AeNnukaTta; ogpXKaBare jaBHor
pena; npyxare 6e3begHocHe NoMohu oHMMa Kojuma je HeonxogHa; obesbefuBare jaBHMX
CKynoBa W u3BpLIaBawe Apyrux 3agataka yTBpheHuX 3akoHoM. Takohe, 3akoHoM je
nponuncaHa obases3a nonvumje ga capalhyje ca opraHuma rokarnHe camoynpaBe U OpPYrUm
opraHMMa W ycCTaHOBaMa, Ca HEeBNagWHUM oOpraHu3auunjama, MakbUHCKUM W OpYrum
opraHu3oBaHMM rpynama, a pagu ocTBapuBamwa 6e36egHOCTM Jbyau U MMOBWUHE WU
ocTBapvBakwa Apyrnx 6e3begHOCHUX uurbeBa, NpU YemMy Cy NOSMMUMCKM CriyXO6eHuun y
o6aBe3un fa y obaBrbaky CBOjMX MOCMOBA CryXe 3ajeAHNLMN.

MuHUCTapCTBO YHYTpaLUkUX NOCIIOBa U OKBUPY Hera nonuuuja, seh suwe oa gecet
roguHa npegysumajy akTMBHOCTM Ha passojy nonuuuje y 3ajegHuun. Y OKBUpY Tora
npeayseTo je u npegysnma ce HU3 Mepa Ha yHanpehewy npeBeHTUMBHOr paga nonuuuje,
jayarby 3aKOHUTOCTM Yy pagy, usrpagkwn 6orbe koMyHuKaumje ca jaBHowhy n capaghe ca
rpafaHMmMa v 3ajegHvuamMa Kpo3 yCrnocTaBrbawe napTHepcTaBa y pelaBarwy 6e36eaHOCHUX
npobnema. YBaxaBajyhu 3Hayaj npunarohaBara NOMAWLMJCKOr OerioBaka Yy OKPYXEHy W
6e3begHocHuM noTpebama rpahaHa u 3ajegHuua, Bnaga Penybnuke Cpbuje je Ha npegnor
MuHVCTapCTBa YHYTPaLLHMX NOcnoBa ycBojuna Cmpameaujy nonuyuje y 3ajedHuuu®. OBom
Crtpaternjom cy yTtBpheHe BpedHOCTVM [erioBakwa Monuvumje: oaroBopHO U nocseheHo
cnyxewe rpahaHuma, paBHoONpaBaH OAHOC Npema CBMMA Y3 yBaXaBake pasfnuymTocTM,
yBaxxaBawe noTpeba 3ajedgHVUa M HUXOBO YKIbyuMBawe Yy pellaBawe 6e36egHOCHUX
npobnema. Takohe, Ctpatervjom je yTBpheHo ga he passoj nonuuuje 6utn ycmepeH Ha
ocTBapvBake criefehux cTpaTelkmx Lurbesa: jayarte noBepera, capagta v napTHEPCTBO
rpahaHa n 3ajegeHunue ca nonuuujom, npobnemckn npuctyn 6e30edHOCHO] 3alTUTU U
nocseheHoCT NowToBaky eTUYKUX NpUHLUMNA 1 pasnuuntocTu. MNpeasuhjeHo je oHowere U
peanusaumja AkumMoHor nnaHa 3a cnposohewe CtpaTervje, wWTo he JONPUHETM jayarby
npMMeHe caBpeMeHux cTaHaapaa y pagy nonuuuje.

e Cmpamezuja noauyuje y 3ajedHuyu je yceojeHa 30. anpuna 2013. 200uHe, objasmweHa y CayxcbeHom
nacHuky PC 6p 43/13 00 17.05.2013.
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OuckpumuHaumja Ha paay

Hou.0p Mapuo PerbaHoeuh, llpasHu ghakynmem YHueep3umema YHuUoH, beoepad

AvckpumnHauuja je Heraumja npasa Hekoj ocobu 360r HeroBe/weHe NpuMNagHoOCTU
Hekoj Behoj rpynu. Y OCHOBM OUCKPUMMWHUCAKA Cy CTEPEOTUNKM U Npeapacyae koje nocroje y
OAHOCY Ha nojeguHe rpyne, y ceakom gpywTtsy. [pod.op Bojud Oumntpunjesmh je 0 0 oBOM
npobrnemy npaBurHO KoHcTaToBao: ,CBY BMOOBM AUCKPUMUHALMjE UMajy jedaH 3ajeqHUYKM
UMEeHUTErb: CBU Ce OHW CBOAE Ha TO [a Ce rnpema HeKOMe OMXOAMMO OBaKO UMW OHakKo, He
300r Tora LTO OH UMK OHa jecTe, 300r KEeroBUX UMM KEHUX 3acnyra unu npectyna, seh 36or
HEroBe Unn keHe NpUNagHoOCTN 3a Kojy ce Beadyjy oapeheHun ctepeotmnu.”

[uckpnmMmnHauuja Koje je BesaHa 3a oCcTBapuBar€ Npasa Ha pag MOXe ce nogenutn
Ha OUCKPUMWHAUMjy Npy 3anolsbaBaky M AUCKPUMUHAUMy Ha pagy U y Be3u ca pagoMm.
Mpynukom AMCKpUMUHaUMje Npy 3anolrbaBaky, Nnuy ce oHemoryhasa 3acHuBawe pagHor
ogHoca (unu apyrn obnuk pagHor aHraxxoparwa 6e3 pagHor ogHoca) nako OHO UcrnyHaBa CBe
YCIoBe 3a 3anowbaBake U nma 6orbe kBanvdukauunje og pyrmx kKaHgngaTa 3a Taj nocao.
OdunckpMmnHaumja Ha pagy M y Be3u ca pafoM Be3aHa je 3a LUMPOKY naneTty npasa w3 pagHor
O[HOCa; Yy OBOM Cry4ajy, 3anocreHomMm ce yckpahyje HeKO npaBo, Yy LEeNUHU Unu SerMMUYHO,
OOHOCHO OH/OHa Ce HeonpaBOaHO OOBOAM Y HEMOBOSbHUjM NOMOXaj Y OAHOCY Ha apyre
3anocneHe. JUCKpMMUHaAUKjy Ha pagy MOry NOYMHUTM M Nocnogasal, U ApYrn 3anocrieHu.
Mpymepun ancKpUMUHauUMje Ha pagy: HeonpaBdaHO HeucnnahuBakwe 3apage UNu HakHage
3apage; vucnnahmeawe HWXKe 3apage 0 OHe Kojy OCTBapyjy ApyrvM 3arnocrieHn Ha MUCTUM
nocnoeuma; oHemoryhaBawe HanpegoBaka W/WUNM CTPYYHOr YycaBpluaBaka; HE3aKOHWUT
OTKa3 yroBopa o pagy; UTA.

Pawunee rpyne y Penybnuum CpOuju, koje cy nocebHO CknoHe cBuM obnuumma
AVCKPUMMHMCaka Na W OUCKPUMUHAUMjM Ha pagy, npema wussewrTajy [loBepeHuue 3a
3awWTuUTy paBHonpasBHocTn 3a 2012. roauHy, cy: ocobe ca nHBanuauteToMm (19,2% ykynHor
6poja npuTtyxbun Koje je cnyxba NoBepeHnuya obpaguna y 2012. rogMHn Be3aHo je 3a OBy
nonynauujy), xeHcka nonynaumja (11% nputyx6u), pomcka 1 gpyre HaumMoHanHe mMakbuHe n
eTHnuyke rpyne (17,2% nputyxbun). Kaga je ped o Bpcrama AUCKpUMUHaUMje, OOHOCHO
cuTyauujama y Kojuma ce nuua yckpahyjy 3a HeKo npaBo, Ha OCHOBY nojaTtaka u3 ucTor
n3BeLlTaja MoXe ce BUAETM [a OUCKPMMUHAUMja Npu 3anolwrbaBaky, Ha pagy v y Besu ca
pagom obyxsaTa rotToBO MOSIOBUHY Of YKYNHor 6puja cnyvajeBa AWCKpMMUHUCaHa. Havwme,
yAaeo ,4ucTe” guckpumMuHaumje npy 3anowrbasasy unu Ha pagy unsHocu 35,1% ykynHor 6poja
nputyx6n; osome 6m Tpebano gogatM M criyyajeBe KOjU Cy AMPEKTHUM MOBE3aHn ca
ocTBapuBak€eM npaBa Ha pad, O4HOCHO MpaBa U3 pagHOr ogHoca: obpasoBare U CTPYYHO
ocnocobrbaBarwse (8,2% yKynHor ©poja npuTyxbu), NEH3MjCKO U MHBANMACKO OCUrypame
(1,7%), cuHamkanHo n nonutudko Aenosake (0,6%). Takohe, y kaTeropujama couujanHe u
3gpaBscTBeHe 3awTtute (2,6%, ogHocHO 2,2% ykynHor 6poja npuTyx6u) ce mory Hahwu
CnyyajeBM KOju Cy Be3aHM 3a HeMmoryhHOCT oOcCTBapvBaka OBWX MpaBa KpLUEHeM
aHTUAMCKPMMUHALMOHUX Nponunca of, cTpaHe nocnogasua.

WNako je guckpumuHauuja rotoBo yobuyajeHa nojasa y cBakoj Apxasu na n'y Cpbuju,
BEOMa YECTO Ce MOry 4YyTu usjase ga ,Ko4 Hac AMCKpMMMUHaUMja He nocToju. OBo Npe ceera
3aTO WTO Ce AUCKPMMMHauMja He nepumnupa, OQHOCHO MpeMa MHOrMM HeHUM BUOOBMMA
ucnorbaBara ce rpafaHn ogHoce paBHOAYLUHO, KA0 Mpema HeYyeMy LUTO je yobuyajeHo, unm
0eo pefosHe npakce (,Tpaguumje’) Ha oBMM npocTtopuma. Y unrby npubnukasara LiTa CBe
MOXe BUTK auCKpMmMHaUmMja Ha pagy, €BO HEKONIMKO Npumepa 13 rnpakce:
e [locnogaBay y caMoM KOHKypcy objaBrbyje Aa cy npunagHuum oppeheHe rpyne
HenoxerbHW (Tpaxxe ce ocobe mnahe oa 30 rogunHa 3a pag Ha Tpaduum; noTpebHa aeBojka
3a pag y kadwunhy).
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e Y yroBope 0 pagy ce ybauyje knaysyna o nnaHupawy nopoguue (ga ce 3anocneHa
yHanpen ogpude npasa Mo OCHOBY TpyAdHohe, nopohaja u maTepuHCTBa, UM ga joj ce
orpaHnyaBa MOryhHOCT fja 3aTpyaHu y HEKOM nepuogy y 6yayhHocTn).

e TpygHuua ce pacnopefyje Ha nowwuje nnaheHe MoOcCroBe KOjU He ofroBapajy HeHOM
cTteneHy obpasoBawa W chneuvjanusauuvjn, Kako 6u ce gectMMmynucana ga ocCTaHe Kopg
nocrnogasua M kako 6y ce ApyrMM 3anocneHuM rocriana jacHa nopyka kaga je ped o
nnaHupaky nopoauLe.

e JKeHu ce npe oanacka Ha NOPOAUIBCKO OACYCTBO (UnM TPyAHW4YKO GoroBame) ypydyje
OTKa3 yroBopa o pagy.

e 3arnocrneHoM Koju je uraH cuHaukaTta ce ypydyje OoTka3 yroBopa O pagy; ocTBapuBame
npaBa M3 pagHOr ofgHoca ce YycnoBfbaBa ,nocnywHowhy“ ogHOCHO Herauujom cnobope
yapy>XuBaka n genoBaka CUHOUKaNHUX opraHnsauuja.

e [locnogasay, oTnywTa pagHWKa HenocpegHO HaKOH WTO je casHao fa je OH poMcke
HaUMOHaNHOCTN.

Moryhn BugoBM 3awWiTMTEe o ANCKPUMUHAUMjE Ha pagy Ccy cydcka W eaHcydcka
3awmuma. BaHcydcka 3awumuma je 3HavajHa jep je no npasuny ecukacHuja n jedTuHMja oa
cyacke 3awTute. O6nuum BaHCyACKe 3aliTUTe Mory GMTKM BeoOMa pas3HOBPCHM U Aene ce Ha
HecbopManHe (OUPEKTHU Pa3roBOPWU 3arnoCneHor UnNn NpeacTaBHUKa HEroBOr CUHAMKaTa ca
nocnogasuemM) wunu dopmanHe (obpahawe WHCMNeKuMjM paga, npeanarawkbe  MUPHOT
peluaBara cnopa meaunjaunjom unum apbutpaxom, y cknagy ca nponucuma; nocebaH HauuH
jecte obpahame NoBepeHunKy 3a 3aWTUTY PaBHOMNPABHOCTH).

YKONMUKO BaHCYACKM HauYMHU He ypoAe pelleHeM, KOHAYyHO CPeACcTBO peluaBarba
crnopa Koju je HacTao NOBOAOM AUCKPUMUHaUMje jecTe nodHowere myxbe HadrnexHom cydy.
Tume ce ynasu y napHU4HM noctynak npea cyaoM. TyxbeHu 3axTeB MOXe ce OOHOCUTU Kako
Ha NpecTaHak AUCKPMMMHMCaHka U OTKNakwame nocreguue, Tako U Ha HakHagy npudMHeHe
MartepuvjanHe n HemaTtepujanHe wTeTe u objasrbuBame npecyne. O nsyseTHe je BaXKHOCTU
Harnacutu ga crnop Koju HacTaHe MOBOAOM OUCKPUMWHAUMje Ha pagy Huje KrnacudaH paldHu
Crop; jeQuHO LWTO je 3aje4HMYKO OBMM [BemMa BpcTama nocebHe mapHuue jecte WTo je y
HMXOBOj OCHOBM KpLUEHse HEeKOr mnpaBa M3 pagHoOr OfHOCa, MINU Kpluewe npaea Ha paj
yornwTe. Y cBeMy OCTanom, OBW CMOPOBK Ce pasnukyjy, 1 cynosu y Cpbuju 3a caga npase
HecxBaT/bMBE TrpeLllke Kaga wux nouctoBehyjy, OAHOCHO Kaga CcnoposBe MNOBOAOM
OUCKpUMUHaLUmje Ha pagy TpeTupajy Kao pagHe cnopose. Pasnuka noctoju npe csera 36or
Tora wTo je 3akoHoM O 3abpaHu AMCKpUMUHaUMje yCTaHOBIbeH nocebaH o6nmnk napHUYHOr
MOCTYrKa, Koju ce pasnukyje o4 oapeabu 0 nokpeTakwy 1 Bohewy pagHor cnopa. Tako y oBOM
crny4vajy He Baxu poOK 3a nogHowewe Tyxbe op 90 paHa; npaBo Ha TyxOy noBoaom
n3BpLIeHe AWCKpUMUHALMje He 3acTapeBa M OHa ce MOXe NoAHeTW U HakoH poka oa 90
JaHa, Koju je ogpeheH 3a nokpeTakwe pagHor cnopa. loTom, cnop NoBoAOM AUCKpUMUHAUKje
(6vno koje, Na 1 OHe Koja je n3BpLUeHa Ha paay) OAMVKYje HEKONNKO crneunduyHoCTH:

o [lokpehe ce TykBOM, KOjy MOXE NOOHETM XPTBa 3MN0CTaB/bakba (3anocrneHn) ann n Heko
apyrm ca weroBum/tbeHum opobpewem — HBO, cungukat, [loBepeHuua 3a 3awtuty
paBHONPAaBHOCTM.

e AKO 3anocrneHn ,y4MHM BepoBaTHMM® [da je [0 AUCKpMMUHauuMje Jdowro, Tepet
AokasuBamwa ce npebauyje Ha TyxeHor. OBaj cTaHgapd ce Takohe He npumemwyje y
napHvLamMma noBoAOM AUCKPUMUHALMje Ha oaroBapajyhu HaumH, WTO NpeacTaBrba HEraTUBHY
npakcy U KpLieHe 3aKoHa of CTpaHe cyaa.

e Moryha je ynotpeba ,Tectepa“ (ocoba koje ce A0OBPOBOSBHO M3MNaxy cuTyauujama vy
Kojuma Mory 6utn AMCKpUMUHUCAHE, Kako By ce NnpoBepurio Aa N nocrogasLun NpuMersyjy
AHTUANCKPMMUHALMOHE NPONMCE) UNKN APYrMxX AOKA3HUX cpeacTaBa (HNp. CTaTUCTUYKN MeTos
AoKasuBawa MnocTojakba AUCKpUMUHAaUMje y CcryyYajeBuma cripoBofewa  OyropovyHuX
ANCKPUMMHALMOHMX NONUTMKA KOA nocroaasLa).
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Mocneguue no AMcKpMMUMHaTOpa He Mopajy ce 3aBpwmMTM caMO Y MNapHUYHOM
nocTynky. Y Texum obnuuuma guckpummnHucara, moryhe je mogHeTu U KpUBWUYHY NpujaBy
(npe ceera 3a kpuBMYHO Aerno u3 ynaHa 387. K3C — PacHa v gpyra guckpyumuHauuja, anu je
moryhe n ga ce y noctynamwy Koje npeactaBiba UCKPUMUHALM]Y CTEKHY U eNeMEHTU HEKUX
apyrmx KpmBuyHMX pfdena). Kaga je pey O pagHonpaBHMM nocneguuama, novvMHunay,
ANCKpYMUHAaLMje MOXe oaroBapaTi 3a KpLlerwe pagHe gucumniunHe, 36or kojer Moxe 4obutu
OTKa3 yroBopa o pagy.

3aKoH o nonuyuju cagpXv aHTUANCKPUMUHALMOHE HOpMe Y YnaHoBuMma 12. n 35:
YnaH 12, cmae 2. HayuoHasnHu u mehyHapoOHu cmaHOapdu rnosuyujcKkoa nocmynama
Mpn obaBrbakby MNOAMUMCKMX MOCAOBa ... nonvumja ce npugpxaea un mehyHapoaHux
cTaHAapAa NonuumMjcKor NocTynawa, a HapounTo 3axTeBa yTBpheHux meflyHapogHUM akTuma
KOju Ce ogHOCe Ha: ... HeAUCKPUMMUHAaLWjy NPY U3BpLUaBamy NOMULMJCKUX 3a4aTaka ...
UYnan 35, cmaeosu 1. u 2. HenpucmpacHocm, HeQUCKpuMUHayuja, XymMaHocm, rnouwimoegaH-e
JsbyOcKux npasa u omoeyhasarme meduyuHcke nomohu

OenawheHo cnyx6eHO nuue y npuMMeHM nonuuujckux osnawhewa noctyna
HenpucTpacHo, npyxajyhm cBakoOMe jegHaKy 3aKOHCKy 3awTtuty W noctynajyhu 6e3
ANCKpMMUHaLMje no Buno Kojem OCHOBY.

Y npumenn nonuumjckux osnawwhewa cnyx0eHo nuue noctyna XxymaHo M nowTyje
OOCTOjaHCTBO, yrnen u 4acT CBakor Nmua u gpyra OCHOBHa npaea u cnoboae 4YoBeka gajyhu
NpeaHOCT npaBMMa YrpoXeHOor y O4HOCY Ha MCTa npasa fNivua Koje Ta npasa yrpoxasa U
Bogehu padyHa o npasuma Tpehux nuua.

lNocebaH KorekmueHU y2080p 3a Mosnuyujcke cryxbeHuke Takohe cagpxu OBe
ogpenbe koje ce T4y 3abpaHe gnUCKpuMMHauumje:

IX rnaBa, 3awTnTa goCTOjaHCTBA 3anoCneHnx

Ynan 61.

3anocneHn nma NpaBo Ha NOLUTOBaHE M 3alUTUTY AOCTOjaHCTBA Ha pagy U 'y Be3u ca pagoMm.
JINYHOCT M [OCTOjaHCTBO 3aNOCNEHOr LWTUTK Ce 0f ANCKPMMUHALMje, 3noCTaBbara Ha pagy
Ny BE3n ca pagoM M CeKCyarnHor y3HemupaBaka, 04 CTpaHe nocriogasua unu jegHor nnm
BULLE 3aMOCIIEHUX.

Pagm 3awtuTe npaBa Ha AOCTOjaHCTBO, y4ecHUUU ce obaBeayjy, Aa he obocTpaHo passujatu
BPEAHOCTM TonepaHuuje, pasymeBata 1 NowToBaka 3anocneHux, 1 aa he cBako HeXerbeHo
noHawarwe W MOCTYMKe KOjUM Ce TakBM OOHOCU HapylliaBajy nyTem AUCKpUMuHauuje,
3M0CTaB/bakba WM CEeKCyarHor 3rfocTaBibakba MNpeno3HaTy, 3abenexuTn, CnpevnTtun u
KasHUTW.

YnaH 67.

3abpatbeHa je cBaka [OUCKpMMWHauMja wnn 3noctaBrbakbe 360r NpuNagHOCTU  Unu
HenpMnNagHoOCTN CUHAWKANHO] OpraHn3aumju.

Y3 onwTn OKBMP aHTUAMCKPMMUHALMOHUX Npornuca, noctoje Aakne u nocebHe sabpaHe
Koje cy BesaHe 3a nonuunjckm nocao. Mnak, kao n y cBakoj gpyroj obnactm n osae nocroje
mMoryhu npobnemun NpunmMkom NpuMeHe nponuca:

e 3noynotpeba oBnawhewa koja nonuuuja uma npema rpahaHuma — wMoryha je
ANcKpMnHaumja rpahlaHa oA CcTpaHe nonuumjckmx cnyxbeHuka Kkoju cBoja oBnawhera
ynotpebrbaBajy CyrnpoOTHO HMXOBOj CBPCUM, OOHOCHO Npekopayyjy ux y Hamepu ga HeKoMm
nvuy yckparte npasa.

e Jako je npobnematnyHa oppegba unaHa 112. 3akoHa O nonuuuju, O npujemy
nonuuujckux cnyxbeHnka 6e3 NpeTxogHO crpoBefeHor koHkypca. OHa je He camo
HEenorn4Ha, jep je y nHtepecy nonvuvje ga npuBydve HajkBanuTeTHWje KaHAnOaTe Ha jaBHOM
KOHKypcCy, Beh je n cacBMM norogHa 3a OUCKPUMUHMCawEe CBUX OHWMX KaHauaaTta 3a nocao
Koju nocepyjy csa noTpebHa 3Hawa, UCKycTBa U dopManHe ksanudukauuvje, anu he 6utn
oabujeHn 36or Hekor Apyror NIMYHOr CBOjCTBA KOj€ HUKAKO HUWje npecygHo 3a obaBrbame
nocrnoBa 3a Koje Cy KOHKypucanwu.
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e 3noynoTpeba uMHCTUTYTa KpeTawa Kpo3 cnyxOy, u3 unaHoBa 148-149. 3akoHa o
nonuuujn, Takohe MOXe umMaTu OUCKPUMWHATOPCKM edbekaT. Ynyhueakwe nonuuujckor
cnyxbeHunka npema ,notpebama cnyxbe” moxe 3Ha4YMTM yKnawake TOr nmua ca nocrioBa
Koje obaBrba camo 3aTo LUTO OHO NMOceayje HEKO NIMYHO CBOJCTBO KOje HeroBMM HagpeheHnm
CMeTa, Mako He yTude Ha KBanuTeT obaBrbara NocrioBa 3a Koje je To nuue 3agyXeHo.

e [loce6GHo cy npobnemaTnyHe oapeabe Koje ce TuMYy OuerMBarba TpygHUUA U Majku, a
Koje eBUOEHTHO YTUYY Ha HUXOBO KacHuWje HanpegoBawe. YnaH 122. 3akoHa o0 nonuumju
nponucyje ga he ce ogcycteoBawe ca paga 36or TpyaHohe, ogHOCHO mopohaja, cmaTtpaTu
BPEMEHOM MpoBeAeHMM ,y 3Bawy“, Tako ga ce TpygHoha u nopohaj Hehe HeraTMeBHO
oapasnTy Ha TpyaHuuy/Majky Kaga je ped o yHanpehewy y cnegehe 3sawe. Mehytum, oBa
ogpenba Huje ycknaheHa ca pagHONpPaBHUM 3aKOHOL4ABCTBOM, Ma Ce TaKO XXeHa Koja KopuUcTtu
O4CYCTBO paau Here geTteta Hehe cmaTpaTu U3y3eTkoM, OOHOCHO BpeMe NpoBeAEeHO Ha OBOj
BPCTU oAcycTBa Hehe GUTK ypayyHaTo y Bpeme NpoBEAEHO Y 3Baky MaKo je oAcyCTBO paau
Here geTeTa yCKO noBe3aHo ca nopohajeM. Takohe, 3akoH 0 pagy npyxa MoryhHOCT ga OBO
OOCYCTBO KOpUCTE OTal MnM Majka geTteTa paBHOMPaBHO — 3aKOH O MOMAUUMN U3PUYUTO
noMuke camo TpyaHohy 1 nopohaj Yme MHAMPEKTHO ANCKPUMMHULLE oua AeTeTa. Haparbe,
y unaHy 126. 3akoHa O NonuuUujKU Ce HU TPyOHULE HU POAUTESbU HEe NMOMUKLY Kaja je ped o
n3yseumma kaga ce oAcycTBO ca paja Hehe cmaTtpaTu pasforoMm 3a HeouewuBawe paja
nonuuumjckor cryxbeHuka. Tume ce OHM HeornpaegaHO OOBOAE Y NOLMjU NONOXaj 04 ApYrnx
n3yseTaka Koju cy oBUM YnaHom npeasuheHu.

e [lncumnnuHcka OAroBOPHOCT 3anocrieHor (4naHosu 155. — 166. 3akoHa O nonuumjm)
Takohe Moxe OuTn M3BOP AMCKPMMMHATOPCKOr MOHawawa, YKONMKO ce osnawhera
3noynotpebe NpOTMB 3amnocCreHor caMO Ha OCHOBY H-eroBor nNu4yHor csojctBa. OBO ce
Hapo4MTO OAHOCK Ha OAny4YMBaH-e y NPBOM CTeneHy, Tako Aa 6u ce mopana noceetuty Beha
nakrea CaMoOM MOCTYMKY KOjU HWje AeTarbHo perynucaH 3akoHOM.

Pewerwa 3a HaBegeHe npobneme Hucy komnnukoBaHa. Kao u y Opyrum  CAMYHUM
cutyauuwjama, notpebHa je wumpa u KOMMMEKCHWja peakuuja BULLE Pas3fMUYUTUX OpXKaBHUX
nHcTUTYyumja. Hajnpe, notpebHo je M3BpWMTU nM3MeHe 3akoHa O NoNuUMin y Aeny Koju ce
OQHOCM Ha npasa TpygHWUA M MajKku, U U3jefHa4YuTn Yy MOTNYHOCTU HoMXOB MONOXaj npwu
ouewMBaky Ca NuuumMa Koja cy npeTprnena nospegy Ha pagy unuv obonena of
npodgecrmoHanHor obosbewa. [loToMm, jako je BaXHO Harnacutu MpPUMEHY OCHOBHMX
nocTynaTa nonmumnjCKor AenoBamwa y CBaKOAHEBHOM pady NosMumjCkMx crnyxbeHuka, Koju cy
cagpxaHu y unaHosuma 12. u 35. 3akoHa o nonvumju. HomxoBa pocnegHa npuvMeHa
npaktuyHo he enumuHucatn 6uno kakBy MOryhHOCT nojaBe AWCKpUMMHAaLMje NPUIIMKOM
nocTynawa nonuuuje, kako npema rpahaHmma Tako 1 'y yHyTpallkbuMm 0gHOCUMa Y NONuunju.
Hajsaa, oa Benuke je BaXHOCTM Aa ce YCMNOCTaBu pUropo3Ha KOHTpOna paja W noHalwlawa
nonuumjcknx cnyxbeHuka, Koja npeTnocTaBrba U NOCeBbHY CeH3NbUnNMcaHocT 3a yodaBare
crnydvajeBa guckpumuHaumje. Kaga ce Heks npekpwaj Te BpCTe youu, noTpebHo je
oKBanu@UKoBaTW ra Kao TeXn ANCUUNINMHCKUA NpekpLuaj n npehn puroposHe OUCLMNITMHCKE
Mepe Kao peakumujy Ha Kplueh-e aHTUANCKPUMUHALMOHMX nponnca. Tako he ce n cama xpTBa
AnckpumnHaumje ocehatu curypHuje, nobuhe mopanHy catucdakuumjy, a WTo je og HapoduTe
BaXXHOCTW 3a nonuuujy, buhe y Hajsehem 6pojy cnyyajeBa cacBum BOrbHa Aa Crop Koju je
HacTao pewm BaHcyackum nytem. OBaj MexaHu3am Yy Nnpakcu rapaHTyje Kako edukacHOCT U
oaBpahake o rnoHaBrbawa CNNYHKUX NpekpLlaja, Tako N 3a0BOIbEHE XPTBE U AUCKpeLUnjy,
Y3 MaKkCMMarsHoO CMakbEeH-e EBEHTYaNHNX TPOLLKOBA Koju 61 NOBOgOM criopa HacTanw.
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OpHoc eTuKe, AUCKPUMMHALIMjEe M 3r0CTaBIbakba Ha paay

BecHa Hukonuh, adeokam

YBop

Penybnuka Cpbuja uma 3aokpyxeH u ypeheH aHTMOMCKPUMUHALMOHM nporpam,
00e3behyjyhn ra kpo3 npumMeHy AOOHETUX cTpaTerwja, akuMOHMX MflaHOBa 3a HWUXOBO
cnpoBofere, OOHOWEHEeM M MPUMEHOM ofroeapajyhnx 3akoHa, nog3aKOHCKMX akata u
dopmMupareM M pagoM WUHCTUTYUMOHANHUX Terna Koju Cy YCMNOCTaBfbeHM Kao BaXaH
NPeBEeHTUBHU MeXaHu3am.

HopmupaHa eTuka n heHo NMowToBaHE Cy Y crnyxon 6opbe NpoTnB gUCKpMMMNHaAUNje
W 3r0CTaBSfbaba Ha pafy Koje npeacTaBfba HaMepHy noBpeny AOCTOjaHCTBa NIMYHOCTU Ha
pagy. OBO cy HeOo3BO/fbeHa M HeeTWYHa MoHallawa Koja Mopajy OGutu crnpedeHa wu
CaHKUMOHMCaHa. Y UMby NOWTOBata OCTOjaHCTBA JIMYHOCTM NOTPEOHO je Aa ce nponucu m
MeXaHW3MU 3a 3alTUTY O4 OUCKPUMUHALMje U 3N0CTaBIbba Ha pagy cTtanHo yHanpehyjy, aa
ce pasBuja KynTypa paja, eTMYKO NnoHallakwe 1 Heryje gyx Tonepaduumje.

3awTo je BaXxHa HOpMUpaAHa eTuKa?

Mehy rbyouMma nocTtoje KynTyposSiOLKE W pasnuke Yy BacnuTawy, BPeaHOCTU U
NPUHUMWNK Y KOje nojeanHal Bepyje 1 Ha OCHOBY KOjer ce noHalla Ha oapeheH HauuH Kako y
npvBaTHOM XXWBOTY, Tako M Ha pagy. To je pasnor 3a HeonxXoAHOCT HopMMpaka OMWTUX
npasuna noHallaka, Koju NpeacTasrbajy MopanHe npvHUmMne n mopajy ce nowrtosaTtu. To ce
OOHOCM KakO Ha nojeauHua M HEeroBO MOHallawe, Tako M Ha MOCNoBe Koje 3anocreHu
obaBrbajy.

Wako cy nponucaHa eTwyka npaBuna MoHallawa, NoTpebHO je HUXOBO CTarHo
ycaBplaBake W npunaronaBawke HOBMM XMBOTHUM CUTyauujama, jep yBeK MOCToju
ancbanaHc namehy HopmaTMBHOr ypehera 1 OHora LITO je XMBOTHO. Tewwko je noctuhu aa
XMBOT 1 HOpMa ByAy Yy paBHOTEXMW.

Etmum Tpeba nocBeTuTM nocebGHy naxky WM MHCUCTMPATU Ha MNoLITOBakYy
nponucaHux Npasuna noHallaka Kpo3 CTanHo ycaBpluaBarke, eaykauuje, oaroBOpHOCT, anm
N KaKhbaBahse 300r HenocTynaka no eTUYKUM NpaBunmMma.

Mopa ce cranHO paguTu Ha TOMe Kako 6y TOo noctano npuxsaheHo npasuno
noHallaka, cacTaBHW Aeo NMYHOCTU. To je curypaH nyT Aa he eTuyku cTaHgapav BpeMeHoM
noctajatm Buwn, WTo 61 3Hauymno Aa he yHanpehewem eTuke nojeavHua M LEenoKyrnHO
APYLUTBO yHanpeauTu eTudke npuHumne.

ETnyHoCT y obaBrbaky CBakOAHEBHUX MOCMOBA je UMNepaTmB Koju Criyx6eHuum Koju
page y jaBHOM CEKTOpY Mopajy 4a npuxeaTe y Onxohewy ca cemMMa.
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Monuumjcka eTnka

Kopekc nonmuumjcke eTvke ' je MOA3AKOHCKM akT y MUHWCTApCTBY YHYTPaLLHsWX
NnocroBa 4uju je NMpaBHU OCHOB 3a AOHOLIEHE cagpkaH y 3akoHy o nonuumjn. Ynan 12.
HaBedeHOr 3akoHa npornucyje ga ce y obasrbaky MNOMMUMICKMX MOCMOBa nonuvumja
npuapXaesa HauMOHaNHWX cTaHgapga MonuumnjcKor nocTynawa, 3axTteBa YTBpheHux
3aKkoHMMa W apyrum nponucuma u aktmma Penybnuke Cpbuje, kao n mehyHapogHum
yroBopyma W KOHBeHUMjama koje je ycBojuna Penybnuka Cpbuja. lpu obaBrbakby
NonnuunjCcKUX MocrnoBa nonuuuja ce npugpxasa v MehyHapogHuxX cTaHgapga nonuvumjckor
nocTynaka, a HapouuTo 3axTeBa YTBphHeHuX MehyHapoaHWM akTuMa Koju ce ofHoce Ha:
OYXKHOCT CriyXewa JbyauMa, MOLWTOBawe 3aKOHUTOCTU WU Ccy3bujarbe He3aKOHUTOCTH,
ocTBapvBake JbyACKUX MpaBsa, HeaUCKpUMUHALUM)y Mpu  M3BpLUaBakwy MNONULMJCKUX
3agartaka, OorpaHMYeHoCT M y34pXKaHOCT Y ynoTpebu cpeacrasa npuHyae, 3abpaHy myyena u
NpYMeEHe HeYOBEYHMX W MOHWkKaBajyhux noctynaka, npyxakwe nomohu HacTpaganum
nmumma, obaBesy 3alITUTE MOBEepSbMBUX MopaTaka, obaBe3y oabujaka HE3aKOHUTUX
Hapehera 1 oTnop nogMmmhmeary, Kopynuujn.

Monuuujcka eTrka nogpasymeBa CTPYYHOCT, NPOGECMOHANHOCT, MONMUTUYKY HeyTparnHocT,
OrOBOPHOCT 3amnoCcrfieHNX, Kao Y MapSbUBOCT, OMNWTY KYNTYpY, Y4TMBO NMOHallake, NowTeHe,
npaBeaHOCT, A0CNeAHOCT, 06jeKTUBHOCT U jegHaKo NocTyname npeMa ceBuma.

ObGaBe3uBare Ha 3ajeqHWYKa MpaBuna MoHawakwa BaXu 3a CBe nonuuumjcke
cnyx6eHuke, anun UCTO Tako OAHOCK Ce Ha NocroBe 1 oBnawhera Koja nonuumja npumemsyje.

3a npumeHy Kopgekca nonuuujcke €TuMKe M3Y3€THO je BaxHa W BELUTMHA YrpaBibaha
pykoBoaurawa, Koju cy y CBaKOAHEBHOM KOHTaKTy ca 3arnocrneHuMa, Koju HEBHO pyKoBoAe
npouecuma n 6ase ce rbyauma. PykoBoguoun cy Tu Koju opmupajy "knumy" y
opraHusamju, NowwTyjy NONULUKJCKY €TUKY 1 TUMe Aajy NnpuMep CBUM 3anocneHnma, anv Ncto
Tako Ty €TUKy MOry 3aHeMapuTu, HeyBaxaBajyhu ycrnoctaBrbeHa npasuna noHawana. OHu
npubnuxasajy e€TuKy nojeguHua etuum cnyxbe, OAHOCHO nocrnoBMma nonuuuje Koju ce,
Takohe, Mopajy obaBrbaT Ha TayHO MPOMUCAH HayuH. Y OpXaBHOM OpraHy Kao LWTo je
MwuHuCcTapcTBO yHyTpalHKUX MOCnoBa rAe je u3paxeHa cybopavHauuja, OAHOCHO
Xvjepapxvja y pykosohewy, Of U3y3eTHE BaXKHOCTW je ynpaBrbarwe JbyACKUM pecypcuma,
HeTonepucamwe fowler, HenpMMepeHor noHalwama, cTBapakbeM aTMocdepe Yy KONekTuBy y
Kojem he ce eTMYKO NoHalakwe cMaTpaTn yobryajeHuM, jeAnHUM UCNPaBHUM MOHALLaH-EM U
npegy3nMareM KOHKPETHUX Mepa [MpoTMB HE3aKOHUTOr W HeeTMYKOor nocTynawa.
PykoBoaunay, cBOjuUM oOpraHuM3aumMoHum cnocobHoctuma Tpeba pda ofpxaBa eTUYKM
CTaHJapAe W CBakako Ada ux yHanpefyje. 3anocrneHn no npasuny crniege npumep CBOjUX
pykosogunaua. PykoBoguoumn cy Ty Aa Noctase unrbese, opraHuayjy pag, Aa KOHCTPYKTUBHO
nopasrosapajy o0 pagy v pagHuMm pesyrntatuma u ga BoAe padvyHa o pagHoj Kyntypu. Ty cy
4a npoHanase Hajborbe Ha4yuHe paja ca Jbyauma v npumemsyjy 4obpy npakcy koja nokasyje
pesynrtaTe. To 3axTeBa UCKYCTBO, BELUTUHY KOMyHUKaLMje, CTabUNHy JIMYHOCT U CNOCOBHOCT
3a adoupmauujy no3MTMBHUX BpegHocTu. [lakne, noTpebHOo je npunaroanTy CBOj CTUI NINYHOT
1 ynpaerbaka Yy KONeKkTuBy, pasnnuyMTtuMm capagHuuuma v cuTyaumjama.

7 "Ca. enacHuk PC", 6p. 92/2006
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Ob6aBe3vBakbe Ha 3ajegHMYKa npaBuia MoHaWaka BaXWM 3a CBe NONuuujcke
cnyx6eHnke, anM MUCTO Tako OOHOCK ce Ha nocrnoBe Koje obaBrba U oBnawhewa koja
nonuuuja NnpumMemsyije.

OBo je oa nocebHe BaXHOCTM He camMoO 3a pag nonuumje Hero n 360r ycnocTaBrbHUX
npaBuna W KoOeKca Koju Baxe 3a OpXaBHY ynpaBy, a Koja cy M YCTaBOM M 3akOHUMa
ytBpheHa. HesHawe, HEecTpydyHOCT, HenpogecnoHanHOCT MOMULUMJCKMX  CnyxbeHuka,
Kpwewe nponuca, 3noynotpeba oenawhewa, kopynuuja Cy yBEeK MOHalawa Bua/bMBa
jaBHOCTWM W OCTaBISbajy Tpar cTBapajyhm HeratmBHO Muwrbewe rpahaHa o nonuuuju. 36or
Tora je NnoTpebHO Aa ycnocTaBibake eTUYKOr NoHawawa 6yae NpuopuTeT M Aa ce Ha heMy
MHCUCTUPA NPWUIMKOM MpujeMa y pagHu OfHOC Yy nonuuujy, MPUIIMKOM HanpeaoBawa,
KapujepHor npahena, 0OHOCHO Yy CBaKOAHEBHOM pagy M y CBakoj obractn paga nonuvuumje
6una oHa ycko noBes3aHa ca rpahaHuma unm He.

Monuuwuja, kao jaBHa cnyxb6a Koja je y Hajehoj mepn y dyHKUMju rpafaHa, Kao Takea,
Mopa YCMNOCTaBUTW jaK OAHOC MOBepewa ca rpafaHuMa M TO Kpo3 YcrnocTaBrbake
pas3BuWjeHor Kogekca NpoecMoHarnHor, eTUYKOr NoHalawa heHux cryxbeHuka.

Monuuuja je opraH gp)xaBHe ynpaee Koju je y cnyxbu rpafaHa, u 13 Tor pasnora je
ycaBpLUaBakwe MNonmumjcke eTuke 3HavajHO 1 paan yHanpehewa yHKUNOHUCaHa ApXKaBHe
ynpase kao edmkacHe 1 pyHKLMOHaNHe, OAHOCHO ApXaBe U ApYLITBa Y LeSiMHM.

Kao nocneauua HenowToBaka eTUKe jaBrba ce pyluerse yrinena u pyHKUMoHUCaHa
cnyxbe, a y cnydajy nojeaMHayHor HeeTMYHOr roHalwawa, MoKpeTake MNocTynka
yTBphnBarka 04roBopHOCTH.

Monuumnja u [OCTOjaHCTBO NIUYHOCTU

ObaBrbaremM MNOMMUMJCKMX MOCMOBa, Monuvumja CBMMa npyxa 3awwTuTy HUXOBUX
npaesa n cnobopga (4naH 1. ctaB 3. 3akoHa O NONUUMjKM) Na Tako LWTUTU U LOCTOjaHCTBO
rpahana. [dakne, nonoxaj nonuuuje Tpeba nocmatpatn ua aea yrna. Hajnpe, ekcTtepHo - kao
OOHOC ca rpahaHnma 1 MHTEPHO — Kao HUXOB CTaTyc yHyTap MuHucTapcTBa yHyTpallHuX
nocnosa.

LWtntehn poctojaHcTBO rpahaHa, nonuumjcku cnyxbeHuum cy AyXHW ga ce MNPUIMKOM
obaBrbara NonuumjCKMX NocnoBa M ocTBapvBaka rMaBHUX LuIbesa nonvuuje, Kao WwTo cy
ofpXXaBake jaBHOI peda W CrpoBoNeHe 3aKkoHa, 3awTuTa U NoLIToBawe SbyACKUX Npasa,
npeBeHUMja N OTKpUBaHE KPUBWUYHWUX Aerna v apyru BugoBu 6opbe npoTvB KpumwuHana,
npyxare nomohun n cnyxemwe rbyamma y cknagy ca YctaBoMm v 3akoHoM (4naH 2. Kogekca
nonuvuujcke eTuke), Nnpuapxaeajy ogpeneHnx eTnykmx npasuna noHawana. OBo je nocebHo
BaXXHO Mmajyhu y Buay ynory nonvuuje y ApYyLWTBY U HEeH 3Hayaj y 3alTuTu rbyACKUX npasa
1 ocTBapuBawy BriajaBuHe npasa.

HopmupaHum eTuykmm, MopanHum Hopmama ypehyje ce noHawawe nonuuajauva y
HMXOBOM CBaKOOHEBHOM pajy, a CBe y UMby LUTO YCMEellHujer ogHoca ca 3ajedHuLOoM U
jaBHowhy. ETnyko noHawawe He Tpeba orpaHMyaBaTy CaMo Ha MoHallake TOKOM BpLUeHa
cnyxbe, Hero n "BaH pagHor BpemeHa", jep je nonuumjcku cnyxbeHuk AOyxaH Oa naje
npumep cBMM rpahaHnuma v fa ce eTUYKU NoHaLla 1 'y CBOM NPUBATHOM XMUBOTY.
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Ca ppyre cTpaHe, npunagHiuM nonuuuje uMajy npaBO Ha 3awTuty CBOT
JOCTOjaHCTBa Be3aHOr 3a HUXOB pagHonpaBHu ctatyc. OHW Cy OyXHW da NpUMepeHo
KOMYHULMpPajy ca Konerama, crapelimHama y3 nowToBakbe CBMX NPONMcaHuX npaswuna.

Mpunukom ognyymMBawa O NpaBuma uM obaBe3ama M3 pagHor ogHoca Tpeba Gutm
obas3puB, Bogehm payvyHa O AOHOLUEHY 3aKOHWUTMX W MpaBegHMX offlyka, MoroToBo Yy
cuTyauvjama kaga ce akTu goHoce no cnobodHoj OueHM, Ha OCHOBY [OUCKPELIMOHMX
oBnawheta.

Kako cnpeunTtn guckpumunHaumjy?

[MocTOjM HEeKoNMKO HadMHa 3a chpedaBarbe OUCKPUMMHAUMjEe KOju Cce He Mory
nocmartpatu oaBojeHo, Beh y mehycobHoj uHTepakumju. lNpegysumareM CTpaTeLwkux y
KomOMHaumju ca onepaTuBHMM Kopauuma, Moryhe je noctusamwe gobpor pesynraTta y
6opby NpoTMB OBe pacnpocTpakeHe MnojaBe O KOjoj ce Hepado rosopu. Kako: cHarom
KBanMTETHO YCBOjEHOr 3aKOHa W HEroBOoM NpUMeHOM; npahewem u3BpLUaBaHa 3akoHa U
OAroBoOpHOLWNY 3a HEroBO KPLUEHE; OCHAXMBAHEM MOCTOjENNX MHCTUTYLUMjA N HUXOBUM
yHanpeheweM, Kako CTpPy4HO Tako W MaTepujanHo; OAroBOpHOWNY nocrnogasua —
couvjanHOM M MOparnHOM, €TUYKUM  MOHalaweM; MOLITOBakeM  HOPMUpPaHe
npodecuoHanHe eTuke M CTarHOM pagy Ha edykauuju; pasBujakby CBECTU O LUTETHOCTU
ANCKPYMNHATOPCKOT MOoHaLLaha.

PenpecuBHM Mepama - NMpUMeHMBakeM MaTepujarnHux U KPpUBUYHUX CaHKuMja He
MOXe Ce CMpeynTy OBO HeOO03BOSbEHO MOHAlLae. YKONUKO Ce He pafu Ha npeBeHuujw,
OOHOCHO Ha NoAu3aky CBECTM O 3Hauyajy TonepaHuumje, Heropaky M MOLUTOBaky KynType
paga U HOpPMUpPaHUX E€TUYKMX NpaBuna MNoHallakwa, He MOXe ce AohM [0 3HavajHujux
pesyntaTa y cnpedaBary AUCKPpUMUHALW]E.

3aTto cy NpeBEeHTUBHU MexaHU3MK yBoNeha NnocpeaHunka, nuua 3a nogpLuky, kornere 3a
NoApLLKY Kao WHCTUTYLMOHArNHMX Of BEeNUKOr 3Hadaja 3a cnpevaBawe AUCKpUMMUHaLMje
yonwite, a nocebHOo 3nocTaBrbawa Ha pagy. Hbuxoso yBohewe y MHCTUTyLMje, Kao 1 paj Ha
nporpaMmmMMa Kako 3a 3alUTUTY 3amnoCrieHUX Tako M HUXOBOI COMCTBEHOr yHanpehewa paga
ca 3anocrneHuma je o noceGHOr 3Hayaja, jep Wwarbe MOPyKy Aa ce ApXasa, O4HOCHO
opraHmsauuvja 036usbHO GaBuM OBOM NpobGreMaTvkoMm, LUTO Y KpajseM Ccrny4dajy M jacHo
CTaBSfba A0 3Hawa Aa ce 3anocneHu 6e3 m3dyseTka Tpeba ga noHawajy eTudku, a ga ce
CYNpOTHO NoHalakwe Hehe TonepucaTu.

O 3nocTtaBrbamy Ha paay

MNMojam 3nocTaBrbawa 3akoH O cripevaBaky 3MoCTaBibawa Ha pagy AeduHucao je
Kao CBakKo aKTUBHO W MacMBHO MOHaLlake npema 3arnocrieHOM UInu rpynu 3anocneHmnx Kog
nocrnofasLa Koje ce NoHaBIba, a Koje 3a uurb uMa unv npeacrasrba noBpeay OOCTOjaHCTBa,
yrnega, NMYHOr U NpogecuoHarnHor uHTerpuTeTa, 3gpaerba, nonoxaja 3anocreHor u Koje
n3asmBa CTpax WNU cTBapa HenpujaTerbCko, MoHmxaBajyhe unv yBpeaSbMBO OKPYXKeEHE,
noropLuasa ycrnose paja M OoBoAM OO Tora Ada ce 3anocrieHy usornyje nnu Haesede fa Ha
COMCTBEHY UHULMjaTUBY packnHe pafHU OAHOC Ui OTKaXe YroBop O pajy vunu Apyru yroBop.

Ms3spwunay, 3nocTtaBrbaka je nocnojasal, ca CBOjCTBOM (OU3MYKOr nuua unu
OArOBOPHO NMLE KoA MpaBHOr nuua, 3anocrneHn wunu rpyna 3anocnenunx. Kog apkaBHUX
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opraHa msBpLuMnaLy, je ceako HagpeheHo nuue koje nma ogpeheHa osnawhewa y 0gHOCY Ha
nogynk-eHe.

[a 6u ce o6Gesbegunnn ycnoewm 3a 3gpaBy M 06e3bedHy cpeguwHy, 3akoHogaBal,
npeasuha npaBa, o6aBe3e U OArOBOPHOCTU Yy BE3M Ca 3MOCTaB/bakbeM KaKO Ha CTpaHu
nocnogasua Tako M Ha CTpaHW 3anocreHor.

M3 pocapawrer uUckyctBa y MpUMEHU 3aKkoHa MokKasarno ce Ja je npeseHuuja of
nocebHor 3Ha4aja. Nocnogaeal uma obaBesdy npemMa 3anocsieHnma Ha nnaHy npeeeHuuje y
crnpevaBatrby 3r0CTaBibakba, Aa ocnocobrbaBa 3anocneHe Aa npenosHajy y3poke n obnuke
3noctasrbarwa. OAroBopaH je 3a WTeTy Koje 04roBOPHO Nnue Uy 3anocreHn YYUHU Opyrom
3anocneHoMm, y ckragy ca 3akoHom. OBge ce mucim Ha 3akoH 0 06nmMraumMoHmMm oaHocuma®.
Y cnyvajy ucnnate wTeTe NOCTOjM NpaBo perpeca.

Mocnogaeay, mopa aa obe3beam atmocdepy y Kojoj he ce nmocnosu obaBrbatu y
jeaHakocTn, 6e3begHOCTH, NOLWTOBaKY, Aa pasBuja CBECT O NOTpebu nowToBawa TUMCKOr
paga, ga cam JrbybasHowhy ¥ nowToBaweM npyxa npumep, nocebHo ga omoryhu
cvHavkaTma yvewhe y npeBeHumju 1 cnpevaBary 3rocTaBibamsa (cBe Behn 3Havaj 1 ynora
cvHAvKaTa), Aa cacnylwa MULWIbere U npearniore 3anocneHux 1 aa osu 36or Tora He Tpre
nocneguue. 3aTto je KopucHo ogpende o 3abpaHun 3r0CTaBibaka Ha pagy YHETU Uy
KonekTusHu yroeop. lNMprmep 3a To je 3akrbyyeH MNMocebaH KONEeKTMBHM YyroBOp 3a Nonuumjcke
cnyx6eHunke. HakoH npeBeHTMBHOr genoBarwa y MMHUCTapCTBy yHyTpaLLHUX NOCMOBa, KPOo3
yCcrnocTaB/babe MexaHu3ama 3a 3alTUTY o[, 3MoCTaBibakba, NCUXOMOLLKY MNOAPLUKY, CTanHy
efykauujy 3anocfneHuMx Ha CBUM HMBOMMA MoyeB of pykoBoaehux, capagwy ca
cuHOuKaTMMa U CBUX akTepa y OBOM Mnpouecy, je nosBehaH HMBO 3Hawa O OBOj MNojasu,
YCMELWHO ce cnpoBoge MOCTynuu nocpefoBaka, Na Cy CamMum TUM  CrpeYeHn U CyACKM
nocTynuu.

O6aBe3ama nocrnogasLa ogrosapajy npasa 3anocrneHunx. 3anocneHn nMma npaeo Ha 3aWwTuTy
koA nocnopasua. Ca cBoje CTpaHe, OyXaH je Aa ce y3apXu o4 3rocTaBibakba, a Takohe 1 og
3noynotpebe npaBa Ha 3awWwTWUTy Of 3rocTaBrbakwa. 3noynotpeba npaBa ce BpLM ca
HaMepoMm aa ce ogpeheHo nuue anckpeauTyje n OManoBaxwu, LUTO je CBOjeBPCTaH HauduH
3nocTaBrbama.

3anocneHn Tpeba pfa ce noHawa, npema 3anocneHMMa W nocrnogasuy, ca
AOCTOjaHCTBOM, MOLUTOBakEM W yBaxaBaweM, Aa U CBOjUM NPUMEpPOM AOMPUHOCKU 34paBoj
pafHOj OKOIMMHM M TaKo yYeCcTBYje Y NPeBEHLMjU 1 CripevaBary 3rnocTaBrbama.

OaHOC AUCKpPUMMUHALMje U 3rocTaBrbakba Ha pagy

Kako je auckpyMuHauuvja Hedo3BOSbEHO MpaBrbeHe pasnuka Mo OCHOBY JIUYHMX
CBOjcTaBa M noraha NMYHO OOCTOjaHCTBO, OHO LUTO j€ KapaKTepUCTUYHO je da 3a OonwTu
nojam OUCKpUMMUHaUMje Kao HeAO03BOSbEHOr MoHalWawa Huje noTpebHa Hamepa OHora Ko je
BpwK. Y gomahem npaBy TeXWHa KpuBULE MpU NoBpean npasa NUYHOCTU of BuTHOr je
3Ha4aja 3a gocyhvBawe HakHage HemartepujanHe LreTe.

8 "Cnysk6eHun auct COPJ", 6p. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89, "CnyxbeHun auct CPJ", 6p. 31/93, (22/99, 23/99,
35/99, 44/99)
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Y OCHOBM OUCKPUMKHALMje U 3r0CTaBIbakba Ha pagy YBEK je MPUCYTHO HEETUYKO MOoHaLlaH-E.

3aKkoH O cnpevaBaky 3MocTaBibakba Ha pagy je lex specialis y ogHocy Ha 3akoH O
ANCKpMMHaumju. 3nocTaBrbawe Ha pagy cagpXu Hamepy 3rnocTaBrbadva Aa 3roCTaBibeHor
oManoBaxwu, OucKpeauTyje W CnuyHo. Hawmme, 3nocTtaBrbad noCTojakeM Cy6jeKTUBHOT,
HamMepHOr OAHOCa npema 3r0CTaBfbEHOM YMHM MOBpedy [OOCTOjaHCTBa  JIMYHOCTU
3anocrieHor. YKOMWKO je 3rocTaBrbake Ha pagy MoBe3aHO Ca HEKUM CBOjCTBOM JIMYHOCTU
Koja npefcraBrba OCHOB 3a AUCKPUMMHALUM]Y OHAA je ped O OUCKPUMWHALWM Koja je uHade
HeJo03BOSbeHa. 3aKOH O cripeyaBamby 3MoCTaBibaka Ha pagy AeduHuie 3nocTaBibakbe Kao
,CBaAKO MOHAalLake KOje ce MOoHaBSfba, a Koje MMa 3a uuib noBpeay AOCTOjaHCTBa, yrreaa
NIMYHOT M NpOodPecUMOoHanHor uHTerpuTeTa, 3gpasBrba WM nofoxaja 3anocrneHor”. 3akoH o
3abpaHn AUcKpMMMHauUMje Yy uYnaHy 3. CnoOMUHbe Hamepy, MWako 3a MocTojane
ANCKpYMUHaLUMje OHa Huje o 3Havaja, na je Tako y cTaBy 3. HaBe[eHOor YraHa nponucaHo ga
je 3abpareHO BpllieHe MpaBa YTBPNEHUX OBUX 3aKOHOM MPOTUBHO UWIbY Yy KOME Cy
npusHaTa unmn ca HaMepoM Ja ce yckparte, NoOBpeAe unuv orpaHuye npaea u cnobone opyrux.

lMoHawaHa koja cy HaBedeHa Kao 3roCTaBibakbe Ha pagy Mory ce ksanudukosaTth
KaO HeOo3BOSbEHA M HeeTUyHa noHawawa. To Baxum W 3a cBe pfpyre obnuke
OUCKpUMUHaUuje.

3Havaj yBoflerba MexaHM3ama nmua 3a NnoAapLIKy U ocobe oag noBepewa

Jlnua 3a nogpluky koja cy npegsuheHa [NpaBunHUKOM O nNpaBunMMa MoHallawa
nocnogasaua v 3anocrieHnx y Be3u ca npeBeHLMjoM 1 3aTUTOM of 3riocTaBibaka Ha pagy
npeAcTaBrbajy BaXkaH NCUXOSIOLIKO NPEBEHTUBHM MeXaHu3aM, jep OHa nmajy npsu, a No Mom
MULLSbEHY W HajBaXHWjU KOHTAKT ca ocobom Koja cMaTtpa fa je Hag HOM YYUHEHO
3rnocTaBrbawe Ha pagy. To cy nuua y Koja ce Bepyje, npeq Kojuma ce U3HOCKM HacTanu
npobrnem 1 Koja gajy caBeTe O pelUaBaky HacTane CrnopHe cuTyauuje U HauduHy parber
nocTynaka y KOHKPETHOM cnydajy. Ha oBomM HMBOY nomohu, y 3aBUCHOCTM O, BELUTUHA,
MCKyCTBa M NCUXOMOLLKOr npoduna nuua 3a nogpLuxky 3asucuhe n garbu Tok noctynka. OHo
LWITO je HajBaXHWje je TO, Aa Y OBOM MOYETHOM CTaaujymy, OOK joll U HEMa nocpeaoBama,
MOXe aohm OO0 KOHKpeTHOr peluaBawa npobnema. Yecto, reyauma Tpeba nomohu ga
npenosHajy npobrnem y KomyHuKkaumju ca gpyrum ocobama. Ha npuvmepeH HaunH um
CKPEeHYTW naxky [Aa npunaroge CBOj PEYHUK W OrnrfieMeHe CBoja 3Hawa 3a Bohewe
pasroBopa W MpuxBaTawe MUIbeHwa Koja HWUCY MCTOBETHa ca huxoBuM. O6WYHO cy
KOH(NUKTN pesynTaT KynTyporiOLKNX, BACUTHUX N pasnnunMtux cuctema spegHoctu. Koa
pasnMunMTUX Sbyan U CUCTEMU BPEOHOCTU MOry GUTU U 4ecTo cy pasnuuuTn. Taga gonasu
00 HepasymeBaha Koje [0BOAM A0 KOHMnukTa. Huje cBakm KOHNMKT MOBUHr. 3a H-eroBo
NocTOojake HEOMNXOAHa je HaMepa da ce noBpeamn LOCTOjaHCTBO JIMYHOCTM Ha paay.

Y MuHUCTapcTBY YHYTpallkbuxX nocrnosa Beh geseT rogmMHa noctoju n yHKUMOHULLE
MexaHunsam ,Konere 3a nogpLuky“. To cy ogabpaHe ocobe koje CBOjuM Korerama U3noxeHum
CTPECHMM MNONUUMJCKUM MOCINOBMMa MpyXajy npuMapHy NCUXOMOLLKY MOMOh v npeBeHLMjy.
Yak 1 y cnyyajeBumMa noTeHumjanHor 3rocTaBibakba M AUCKpuMuMHaumje yonwTe, oBa nvua
Koja cy npowuna oarosapajyhy egykaumjy mory 6utn u jecy o gparoueHe nomohu.

Ocobe of nosepewa nNpeAcTaBibajy jedaH o4 3HayajHUX MexaHusama yBohewsa poaHe
paBHoOMpaBHOCTU Yy cuctem 6e3begHocTun, koju je npeasuheH HaumoHanHWM akuMOHWUM
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nnaHomMm 3a npumeHy Pesonyumje 1325 CaBeta 6e36egHOCTU YjeouweHUX Hauuja - KeHe,
mup, 6e3begHocT y Penybnuum Cpbuju.

Ykonuko 6u ce goroguna pogHa AUCcKpMMUHaumja, ocoba oa noeepewa om npyxumna
npumapHy konervjanHy nomoh. OHa uma 3ajaTtak ga caseTyje, nocpeayje u npegysvma
Mepe paauv peluaBara KOHKPETHMX CMOPHUX MUTawa M3 obnactn pogHe paBHOMPaBHOCTU U
ANCKpUMMHaUmje.

KakaB cTpy4yHu 1 nuyHm npodun Tpeba ga nocenyjy nuua 3a nNoapLuky n ocobe og
nosepera? 1o MOM NMMYHOM U UCKYCTBEHOM YyBepekwy, nuua Koja cy ogabpaHa aa ce 6ase
OBUM nuTakuma Tpeba aa 6yay:

- ocobe of, NTMYHOTr 1 CTPYYHOr MHTErpuTeTa,

- npasegHe 1 paumoHanHe ocobe,

- KOMYHWKaTUBHE a NPOMULLIbEHE,

- Aa nmajy pagHy KynTypy 1 €TMYHO NoHallake,

- ONuITY KynTYpy ca pasBujeHOM eMnaTujom-caoceharem,

- NCUXUYKN CTabUHe NUYHOCTH,

- [a 3Hajy fa page y Tumy,

- NpoakTUBHE NIMYHOCTKU, CNpeMHe Aa yde u cnyuwajy. Cnywane je BewTuHa! Tpeba
3HaATWU CnyLwwaTy N 4YyTK, LWTO je joLl BaXHuje.

- Aa 6yay nosHasaouwm nponuca M3 obnactu npaea No OCHOBY paja, AUCKpUMUHaLUMje
n 3rocTaBrbama,

- Aobpn nosHaBaouu opraHu3aumje, Kyntype opraHusaumje n HeHUX HOpMUpaHUX
eTUYKNX nNpasuna.
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rOBOp MpPXH€e U 3JTOHYNH U3 MpPXHbe

lpogb. Op BecHa lNMempoesuh, lNMpaeHu ¢hakynmem YHueep3umema YHUoH y beoepady
u Beoecpadcku ueHmap 3a JbyOcKa npaea

Cnobopa wuspaxaBawa rapaHTOBaHa je CBUM HajBaxHujum MehyHapogHoMm
yroBopuvma O JbyACKMM MpaBMMa M cMmaTtpa ce Aa je TO jegHa o4 Haj3HavajHujux cnobopa y
AEeMOKpaTCKoM ApylwTBy nowto obesbefnyje nnypanu3am cTaBoBa, uaeja M MULLIbEHA U,
LITO je nocebHO BaxHO, rapaHTyje cnoboay Aa ce OHe jaBHO M3HOCE M Tako CTBapajy yCrnoBu
Aa y jaBHOM npocTtopy 6yay 3aCTynibeHn pasHW UHTEPECU U Heryjy pasnuunte OpyLUTBEHe U
KynTypHe BpeaHocTu. C gpyre cTpaHe, npaBoO Ha cnobogy m3paxasawa Huje anconyTHO
npaso, Beh je, CNMMYHO Kao W Heka Apyra npasa, MOAJIOXKHO orpaHuyerwsuma. byayhu pa
n3paxasare naeja Kojuma ce NnogcTudy UCKPUMUHAUMja, MPXXHba UK HacuIbe NPoTUB Nuua
unu rpyne nuua koja umajy ogpefheHa nvyHa CBOjCTBA yrpoXkaBa He CaMoO XPTBE TakBUX
CTaBOBa M MocTynaka Beh 1 HajBaxHWje BPeOHOCTU CBAKOr LEMOKPATCKOr ApywTBa MocTojn
moryhHocT ga cnoboga uspaxasara byge orpaHudeHa nog ogpeheHum ycnosuma.

JegHo oa TakBMX OrpaHM4yensa je npaBuio o 3abpaHu roBopa Mpxhe. Mako ce oBaj
TEPMUH CBE BMLUE KOPUCTU, joll YBEK He MOCToju onwTenpuxsaheHa geduHuumja roeopa
MpXHe, anun 6 ce morna NpuxBaTUTK jeaHa, Koja AeduHULLIE TOBOP MPXH€e Kao CBaku 06nmnK
n3pakaBaka Koju LWIMpPW, pacnupyje, NoacTMye Wnu npaega pacHy MpXey, KceHodobujy,
aHTUCEMUTU3AM UnM gpyre obnvke MpXHe 3acHOBaHe Ha HeTonepaHuuju, ykrbyyyjyhu:
HeTonepaHuMjy  U3paxeHy Kao  arpecvMBHM  HauuoHanmM3aM W eTHOoUeHTpu3awm,
OVKCPUMUHMHALM)Y WU HENpujaTersCTBO MNpemMa MakwuHama, MurpaHaTtuma wm nojeauHuuHa
“MUrpaHTckor nopekna.’

MHora 3akoHOo4aBCcTBa MHKPUMUHULLIY FOBOP KOju nma ogpeheHn 3abpareHu cagpxaj,
HMOp. MOACTMUAwEe MpXHe WNuM yBpede Yy OAHOCy Ha ogpeheHe kateropuje Ibyaw,
omarnoBaxaBake 4acTu W yrnefa HeKor Hapoda Unu npunagHuka Hekor Hapoaa, Nno3mBahe
Ha paT v Wwupekwe paTHe nponarange v cr. OcHoB 3abpareHOCTU je pasnuyuT y nojeanHUM
3emMrbamMa y 3aBUCHOCTU Of UCTOPUJCKUX U APYrUX OPYLUTBEHUX OKOMHOCTU, (HNp. Hermpame
XOroKaycTa uUnv Benuyame HaumucTuyke uaeororunje y Hemaukoj n dpaHuyckoj).

YctaB Cpbuje rapaHTyje cnoboay m3paxaBawa anu Takohe nponucyje ycrnose noj
KojuMa ce oHa Moxe orpaHnunTi.'® Yctas rapaHTyje n cnoboay mMeawvja v npeasuha ycrose
nog Kojuma ce MOXe ChnpeyuuTu wmpewe nHdopmauunja M uaeja y cpencrtsmma jaBHOr
obaBellTaBara. [0BOp MpXHe y Meaujuma 3abparyje M 3akoH O jaBHOM MHAOPMUCaHY
Tako wWTo npeasuha 3abpaHy objasrbusarka udeja, UHoOpMayuja u MUWIbEeHa Kojuma ce
nodcmuye OUCKpUMUHauuja, MpXHa UU Hacur/be npomue nuuya unu epyne nuya 3602
HUxoe0e npunadara unu Herpunadara HEeKOj pacu, eepu, Hayuju, emHUYKoj epynu, nosy
unu 36oe uxose cekcyasiHe onpedesrbeHocmu, 6e3 0b63upa Ha mo Oa su je objasrbusarem
YYUHEHO KpusuyHo deno. '

® Mpenopyka Komumema murHucmapa Casema Egpone 0d 30. okmobpa 1997. 20duHe, Recommendation No. R (97) 20.
0 yp. 46 Ycmasa Cp6uje.
! 4p. 38 3aKoHa 0 jagHOM UHGhOPMUCAHLY.
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Mpema YcTtaBy Cpbuje 3abpareHo je n3asmBare 1 NOACTULaHE pacHe, HaLMoHarHe,
Bepcke Wnu [Apyre HEepaBHOMPABHOCTW, MPXHe U HeTprnerbmBocTu. ' 3akoH o 3abpaHu
OUCKpUMMHaUmje deduHMLE TFOBOP MPXHE Kao u3paxaeame udeja, uHopmauuja Uu
Muwsrbera Kojuma ce nodcmude OUCKpUMUHauuja, MpXXHa Uu Hacurbe rnpomus fuya umu
epyne nuya 3602 HUX0802 NTUYHO2 c8ojcmea, y jasHuUM anacunuma u opyaum nybnukayujama,
Ha cKkyrosuma u mecmuma OoCmyrnHUM jagHOCMU, UcrucusaHeM U rpuka3usaH-eM rnopyka
unu cumbona u Ha dpyau Ha4yuH.*

ButaH enemeHaT roBopa MpXxre, nopes 3abparweHe cagpxuHe, cy n nocneguue Koje
OBaKBO MOCTyNawe MPOM3BOAM jep OHe ce He TUYy CaMO KOHKpPEeTHe XPTBe KOjoj je rosop
MpXre ynyheH, Beh untaBe 3ajegHuue kojoj xxpTea npunaga. OHe UCTO Tako uMajy edekaT u
Ha wWWpy APYLITBEHY 3ajedHuuy jep noacTudy OUCKpUMMHauMjy ctBapajyhn HeraTuBHe
CTEepeoTune O XPTBU UNKN rPynn KOjoj oHa npunaga. To je nocebHO mM3pakeHO ako roBop
MpPXXH-€ OCTaHE HeKaXXH-eH jep ce cTBapa KnvMma Yy Kojoj je BehuHa rpahaHa yBepeHa ga ce
HenpujaTerbCKko MoHallawe, yBpearbuMBe peveHuue ynyheHe nojeanHuy wnu rpynm 36or
npunagHocTn ogpeheHoj pacu, Haumju, Bepn, CekCyanHoM onpeaerbeky Unn pyromM fIM4HOM
CBOjCTBY, Koje NoHmxKaBajy 1 nospelyjy HEKY 3ajeaHuLy Tonepulle, na Yyak u ga mucrne ga je
TaKBO MOHalLaH-e OPYLUTBEHO NOXEIbHO U onpasaaHo.

360r cBera LWITO je peyeHO roOBOP MpXHeE je Beoma 030urbHa npeTHa CBakoM
AEeMOKPaTCKOM ApyLITBY, @ MOCeGHO OHUM ApYWTBMMA KOje KapakTepuwe Benuku 6poj
MaHMHCKMX €THUYKUX 3ajedHuua, pasHOBPCHOCT KynTypa, BEPCKUX onpederberwa U HavmHa
XMBOTA, KakBO je Hawe ApwTBo. [0BOp MpXHe He MaHudecTyje ce camMO jaBHUM
n3paxasareM Beh M uCTUMLakeM nopyka unu cumbona AMCKPUMUHATOPHE CadpXuHEe Ha
jaBHUM CKynoBMMa, CNOPTCKMM TakMuUYerMMa 1 Apyrmm jaBHUM MaHudecTaumjama. 3akoHOM
0 3abpaHy guckpMMmnHaLumje UMNANLUTHO je 3abpareHo NCNUCUBaKkEe N UCTULL@HE Ha jaBHUM
MecTMMa W LWupewe Ha [Jpyrn HauvH nopyka M cumborna kKojuma ce nosmBa Ha
ANCKPMMNHATOPHO MOCTyNawe npemMa ApyruMm nuumma.

MpenosHajyhn onacHoCT roBopa MpXhe 3akoHodasal je y unany 317 KpusudHor
3akoHuka penybnuke Cpbuje npeoBMaeo KasHe 3a wM3asMBakbe WNKU  pacnuvpuBake
HauuMoHarnHe, pacHe WU BEpCKe MpXhY, WM HeTpnerbsuBoCTM Mehy Hapoauma wnm
eTHUYKUM 3ajefHuuamMa koje xuBe y Cpbuju. Texe kasHe cy npeasBuheHe ako je Oerno
YYNHEHO  MPUHYAOM, 3M0CTaBfbakeM, YrpoXaBakeM CUTypHOCTW, u3narakbem nopyau
HaUMOHAamNHMX, €THUYKUX UM BEPCKMX cumbona, owTtehewem Tyhux cTBapu, CKpHaBIbEHEM
CNOMeHUKa, crnomeH-obenexja unu rpobosa. [peaBuheHa je Texa kasHa 3a nuue Koje
MOYMHN OBO KPUBMYHO Aeno 3roynoTpebom nonoxaja unu opnawhewa nnm ako je ycneg tmx
Aena Jowno OO Hepeda, Hacurba WM Apyrux TELKuX nocrneguua 3a 3aje4HUYKWU KUBOT
Hapoga, HauMOHANMHNX MakUHa UKW ETHUYKNUX rpyna.

Byoyhn pa cy kpuBM4yHa pfgena MOTUBMCaHa MpPXHOM UNU  npegpacygama  u
HernpujaterbCTBOM MpemMa nojeAvHuMMa Koju npunagajy ogpeheHum 3ajegHvuama cee
yyecTtanvja n y Hawem apyw sy v ga cy Brnaga Cp6buwje n HapogHa ckynwtuHa Cpbuje
npenosHanu npobneme koju ce 360r Tora jaBrbajy MpOLUSEe rOAMHE CYy YCBOjeHE U3MEHE U
ponyHe KpvBWYHOr 3aKOHWKa W YBEAEH je HOBM WHCTYTYT - 3MOYUH U3 MpXHe. KpuBuyHM
3akoHuk Cpbuje npegsuha y unaHy 54a ga he cyd, NpunvkoM oamepaBaka KasHe 3a
KPMBMYHO AENO0 YYNHEHO M3 MPXHe 360r NpunagHoCT! pacu U BEPOUCTNIOBECTU, HaLMOHAaNHe

2. 4p. 49 Ycmasa Cp6uje.
2 Yp. 11 3akoHa o 3abpaHu ducKpUMUHaUUje.
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UM eTHUYKE NPUNagHOCTK, Mona, CekcyanHe opujeHTauuje Unn poaHor UaeHTuTeTa apyror
nvua, Ty OKOSHOCT LIEHUTU Kao oTexaBajyhy, OCMM ako oHa Huje mponucaHa kao obenexje
KpUBUYHOT aena.

YHOLEeHEe OBOr KPUBWMYHOI Aena y 3aKOHOAABCTBO MMa M CMMOONMYHWM 3Hadvaj 36or
TOora LWITO Ce nokasyje Aa 3akoHodaBal npenosHaje OpLUTBEHY OMACHOCT KPUBWMYHUX Aena
MOTMBUCAHUX Npeapacyama M 1Uckasyje CnpeMHOCT fa TakBo noHawawe ocyau. Yecto ce
OpyLITBEHA OMACHOCT HEKOr KPUMBUYHOIr Oerla Mepu He caMO Yy OOHOCY Ha KOHKpeTHe
nocrneguue koje To geno npou3sogu Beh u y ogHOCY Ha Hamepy NoYnHuoua. 3ato je 3a oBa
Jerna, y CBMM 3aKOHOOaBCTBMMA KoOja ra umajy, npeasuheHa Texa KasHa, LUTO 3Havu fa ce
yBehaBa KpuBMLUa NOYMHMOLA jep MOTUB YMHM Oen0 030UIbHUjMM Hero ga je yumkseHo 6es
MOTMBA KOjU MMa eneMeHTe MpXHe. [logaTtHo je BaXKHO M TO LUTO Ce KOA4 KPUBUYHMX Aena
MOTMBUCAHUX MPXHOM UM HENPUjaTErbCTBOM MOCneanue Tudy He camo nojeguHua Koju je
OVpPEKTHa XpTBa Beh nmajy wunpe genosame - 1 Ha 3ajegHunLy Kojoj OH npunaga.

[da 6n Heko KpMBMYHO feno OmMno okapakTepucaHo Kao AEen0 YYUMHEHO M3 MPXhe
MoOpa ga cagpxu gpa 6utHa enemeHTa. [1pBKM enemeHar je jacaH n oH nogpasymeBa da je
aeno npeasuheHo Kao KpMBUYHO OEeNo Y KpMBUYHOM 3akoHogaBcTBy. Mehytum gpyrn 6utaH
€NeMeHT OBOr [efia je MHOro TeXe [oKasaTu jep ce Tudye MoTuBa 30or Kora je geno
nounkeHo. 3Hayun, noTpebHo je aa geno byae yunkweHo 360r npegpacyaa Unu Mpxhe Kojy
noyvMHunay nokasyje npema xpTeu. 3anpaso, XpTBa je usabpaHa 3ato WTO uma ogpeheHe
KapakpTepucTuke unu npunaga ogpeheHoj eTHMYKOj, pacHoj, HaLMOHarHOj, cekcyarHoj unm
Hekoj apyroj rpynu. KpuBnyHo geno moxe 6utn NOYNHEHO Y OOQHOCY Ha OU3NYKN UHTErpuUTeT
nojeavHua wnu uene rpyne, anu npegMeT Hanaga moxe Takohe OMTM M MMOBMHA Koja
npunaga wunu Kojy Kopuctu rpyna koja uma ogpeheHe kapakTepucTuke Koje cy npegmert
npepacyga unm Mpxre noYnHuoLa.

CriMYHO Kao 1 roBOp MPXKH-E, 3MI0HMH U3 MPXKH-E YrpoXKaBa OCHOBHO YCTaBHO HA4erno -
Hayeno jegHakoctn. OBO Hayeno je Takohe OCHOB CBMX MeRyHapOAHWMX WMHCTPYMEHTa O
I'byacKMM rpaBuMa U BehuHe caBpemMeHux ycTaBa. TO 3HauM a je OBO KPUBWUYHO Aeno
NCTOBPEMEHO NpeacTaBiba N KpLleHe OCHOBHUX HOPMU FbYACKUX Npasa. 3f104UH U3 MPXHe
npeacTtaesba n Behy apywTtBeHy onacHocT. OH ce 3anpaBo pasnuKyje O HEKUX CINYHMX
KPMBMYHUX Oena no CBOjUMM crneumduyHUM nocrneguuama no XpTBy a MCTOBPEMEHO U MO
nocrneguuamMa no ueny rpyny Kojoj XpTea npunaga jep ce vn npunagHium rpyne ocehajy kao
XPTBE NaKo HUCY KOHKPETHE XPTBe.

3MN0YMH 13 MpXHe pasnukyje ce o obWYHOr 3MoYMHa He camo Mno TOMe LWTO je
MOTMBaUMja MNOYMHMOLA MpXHa unu npegpacyga Beh u 36or nocreguua no XpTey U
npuvnagHuke rpyne Kojoj OH npunaga 3aTto WTo je XpTBa m3abpaHa 36or Tora wma oHa
npeacraBrba a He KO je KOHKpeTHa XpTBa. [Mopyka Kojy nodnHunay, gena npeHocu ogHocu ce
Ha LWWpY rpyny Yunju je xxpTea YnaH. 3roYnHU N3 MpXHe yCTBapu umajy 3a uurb a 3annawle
XPTBY, anu y NCTo Bpeme 1 3ajefHuULy KOjoj XpTBa npunaga, O4HOCHO Ha CBe KOju noceayjy
ncTe ocobrHe MNn KapakTepucTuke Kao XpTea W ynyhyje Ha noTteHuujanHy onacHoOCT Aa u
OHW Mory 6uTK criegehe meTe CNUYHMX KPUBUYHWUX Aena.

MpaBuno je, ga Kaga y ApywT By MNOCTOjM TonepaHuuja Ha OUCKPUMUHaLW]Y
npuynagHuka nojeavHux rpyna, Taga ce n 6poj oBUX KpuBUYHMX Adena nosehasa wWTO
npeactaBba nocebaH npobnem 6e3begHocTM M jaBHOr pepa. MOWTO KPMBUYHO Aeno
NMOYMHEHO U3 MOTMBA MpXHe, npegpacyda v OUCKpUMuHaumje noraha MHOro wwupy rpyny
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Jbyan OHO pfenyje Ha Behy nonapusauuvjy y ApywTBy W nosehawe auctaHue usmehy
BENVHCKUX M MarMHCKMX 3ajegHuua. [lojayaBare TeH3Wja M HETNerbLMBOCTM Y OPYLUTBY
HeratTMBHO YyTWUYe Ha WHTEpPeTHUYKe U [OpYyLITBEHEe OJHOCe LITO MOXe Aa [osede Ao
eckanauuje n o3burbHMjUx cykoba. To ce HapouMTO YecTo JellaBa Kaga XPTBE M YNaHOBM
3ajedHuvLUE KOjoj XpTBa npunaga HUCY 3a[l0BOSbHU [erioBakeM [pXKaBHUX OpraHa unv ako
ApXaBa yornwTe He pearyje Ha OBY BPCTY KpUBMYHMX Adena. Taga ce yrpoxeHe rpyne
camoopraHusyjy 1 crpemMHe cy aa rnpegy3Mmy OCBETHUYKE akuuje.

XKpTBa He mopa yBek ga Gyae HeKo KO mpunaga Hekoj KOHKpeTHOj rpynu Beh xpTea
MOXe BUTUM N HEKO KO MMa HaKMoHEeHOCT TOj rpynu (Hnp, 6paHuoun reyackux npasa JIFTBT
nonyrnauuje unm YnaHoBu opraHu3auuja koje ce bope 3a 3awTuty npaea Poma n cn.) unu je y
cpodcTtey, y Opaky wnuM npujaterbCKMm ogHocMMa ca ocobama koje umajy ogpeheHe
KapakTepucTuke. Takofhe ce MOXe AOroauTy Aa yYuHuUnay KpMBUYHOI Aena uma norpeLuHy
nepuenuujy ga XxpTea npunaga ogpeheHoj rpynn mnn ga HanagHe ocobe koje ce Hanase y
ApywTBYy ca ocobama Koje MMajy KapakTepUCTUKE KOje Cy OCHOB 3a MpXHY. TO 3Ha4u aa ce 'y
ncTpasy MoTMBa KPMBMYHOI Aena He Tpeba 3ayCcTaBUTM CaMO Ha KapakTepucTukama XpTee
Kao OMTHOM enemeHTy KpuBu4yHOr gena Beh Tpeba WCTpaxuTn Wn npemnocmassbeHe
Kapakmepucmuke Kao MOTUB KpUBUYHOT aena.

OTkpuBare MOTUBa je nopen 0b6e3behunBarba foKasa HejTexn Aeo 3a uctpary jep je y
nuTawy CybjeKTMBHO oceharbe Koje je y nmpakcu BeoMa TelKko Aoka3aTu. HapaBHo da je
MHOrO NakLle ako npe, y TOKy UIn MoCrne U3BpLUEHa KPUBMYHOT Aerna NovvMHunaL OTBOPEHO
nokake HeTnerbUBOCT, HENpWjaTerbCTBO MNU AUCKPUMWHATOPCKU CTaB Mpema XpTBu Wnu
YrlaHOBMMa H-ETOBE UMW HEHE 3ajeHNLE, PELMMO Tako LWITO Ucnucyje rpacduTe Ha 3ngosuma
na KacHMWje MOYMHU KPUMBWMYHO Oeno. [OBOp MpXH€e Mnpe, TOKOM WM HAKOH W3BpLUEHA
KPMBMYHOI Jena MoXe [fJa npeAacTtaBfba Aoka3 O MOTMBY TOr fena, LWTO HapaBHO
nogpasymeBa Aa oH Takohe Tpeba ga 6yae npeamert muctpare.

MehyTum, HekM Opyrn MOTUBKM M3as3BaHW npeapacyfama Texe ce OTKpMBajy, na 3aTo
nonuuuja n TyXxXnnawTseo Mopajy Aa Hahly HauuH 1 pasBujy MeToae Kojuma he npatnutn usjase
N NOCTYNKe NoYMHWNaua, AokasaTn HUXOBY Bedy ca rpynama wunv yapyxewuma kKoja wmpe
pacHy, BEPCKy, HaUMOHamHy uUnu cBaky ApYry MpXxwy (HAp. ca HEHOHALMCTMYKMM rpynama,
rpynama cKuHxeca W cr.) na 4Yak u Tako wrto he npaTtutu u3jaBe U caonwTewa Koja ce
CTaB/bajy Ha WHTEPHET CTpaHuue YyApyXeha Koja nponarnpajy wuaeje 3acHoBaHe Ha
npegpacygama, MpXtwbu 1 HETNEerbMBOCTU NpemMa HEeKUM APYLUTBEHUMM rpynama, UCTPaKuTu
nuTepaTypy Kojy 4nTajy, MarasuHe Koje Kynyjy, My3uKy Kojy cnyLiajy.

lMocToje jow Hekn nokasaTerbyu Koju MOry [a MOMOrHy Yy OTKpvBaky MOTuBauUuje
n3BpLMoLa KpvBUYHOr Adena. JefaH je nepuenuuja came XpTBe WM CBeJOKa KPUBUYHOT
Aena a BaxaH uHgukaTtop mory 6utn u pacHe, eTHUYKe, MOSHe N KynTypHe pasnuke namehy
NoYnHMOLA Aena v XPTBe Kao U U3BPLLUEHE CITMYHUX KPUBUYHUX era Yy NpOLUOCTU.

Mnak, Konuko rof Aa je TELKo Aa ce NpuKyne AokKasu Koju noTephyjy Aa je KpUBUYHO
Aeno MOTUBMCAHO Mpedpacygama Unu MpXHOM CBU ApXaBHU OpraHv Mopajy Aa pearyjy
afleKkBaTHO M Ja MoKaxy CNPeMHOCT W UCTPAjHOCT Yy KaXH-aBawy OBUX KPUBMYHUX Aena. Y
CBaKOM KOHKPETHOM Criyyajy kaga nocTtoje [oKasn Wi CyMha [a je y nuTawy 3roYvH u3
MpXHe NOoTPebHO je Oa nonuvuuja 1 TYXUNnawTBO NPUKyne CBe pereBaHTHE W AOCTynHe
Aokase koju rosope o moryhem nocTojaky OBOr gena u 1o Tpeba YyYMHUTM Yy CBaKOM
KOHKpeTHOM cry4ajy 6e3 063upa Ha cTeneH onacHOCTU U3BPLUEHOr KpUBUYHOT Aena.
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Tamo roe Hema OUPEKTHUX [OKas3a [a je KPMBUYHO AeNo YYMHEHO U3 MOoTuBa
3aCHOBaHMX Ha npegpacygama Unu Ha MPXXHsW, Kao HNp. OUPEKTHO Mpu3Hake y nonuuujn
UM Heka usjaBa garta npujaterbMma unm npe, nocrne u y ToKy M3BpLleHa KpUBMYHOr Aena
MOpajy ga ce Hahy nocpegHu gokasu. 3aTto uctpara mopa ga obyxsatyu wTto Behu 6poj
noTeHuunjanHnx ceBefoka Koju MMajy KOHTakTe ca u3BpLumMouem gena (koMmwiuvje, npujatere,
Konere c nocrna, MHTEPHET MnpoBajaepe v c¢n.) ga 6u ce ycraHOBMO Aa NM nodvHunay,
npunaga Hekoj oapeheHoj rpynu Koja 3aroBapa 3rnovmMHe 13 MpXme 1 Ja nu je y Besn ca Tm
rpynama.

Ynora nonvumje n TyXunawiTea Koju Cy npsa nvHuja oabpaHe XpTBe je oA U3y3eTHe
BaXXHOCTW. Y TOM nornegy nocebHo je GUTHO ga npunagHMUM MakbUHCKE 3ajegHuue Koju cy
noTeHumMjanHe XpTBe OBUX KPMBUYHMX [ena umajy NyHO MoBepewe y pag nonuvuunje u
TyXunawTsa U fga cy yBepeHun ga he Havhn Ha pasymeBake kafa npujaBe KpMBUYHO Oeno
3no4nHa n3 Mpxre. OBO je NocebHO BaXXHO 3aTO LUTO Ce Y MpaKkcu nokasasno [a XpTBa YecTo
HeMa xpabpocTu ga npujaBu KPUBMYHO OENO jep CyMha y MoryhHoOCT ga oHo 6yae 036urbHO
cxBaheHo. 3aTo TyXunawTBo M nonuuunja mopajy edmkacHo ga pearyjy y criyyajeBmma Koju
HaroeelUTaBajy Aa je y nuTaky 3M04MH N3 MPXKHE U NOKaXy Aa Cy UCKPEHO onpeaerbeHn aa
oBa gena 6yay npouecympaHa Ha npaBu HauvH. HapaBHO Aa cy v CyaoBu Aeo UCTOr npoueca
W ga npecygama Koje OOHOce Mory Beoma OUTHO Oa AonpuHecy wmsrpagkwn noBepera
MahsMHCKMX 3ajeQHuua Y CyacKy 3aluTuTy of 3M04MHa U3 MpXHse. Y criydyajeBrMma gokasaHor
KPMBUYHOI Aena MOTUBMCAHOI MPXHOM CydoBM Cy obaBe3HuM Aa NpUIIMKOM OOHOLLEHa
o4flyke O KasHu y3my y 063up Aa je y nuTamy 3MvMUMH M3 MPXHe na ga y obpasnoxery
npecyae nocebHWO HaBeay paare M Aokase KOju roBope Y Npuror nocrojaka otexanajyhmx
OKOJHOCTMW.

[a 6u ce cBpxa yBohewa OBOr Aena y KPMBMYHO 3aKOHOAABCTBO OCTBapuna
HEONXOAHO je 3ajedHVMYKO AeNnoBake CBMX OpraHa npaBHe Apxase a nocebHo nonuuuje,
TyXunawTsa n cygoBa. Y MHOMMM ApXaBama je yBedeHa rnpakca ga ce npegmetvma Koju
npeacTaBrbajy KpMBMYHO AEN0 ca eneMeHTuMma MpXhe Unu npegpacyga ysoge nocebHe
o3Hake. [locebGHe o3Hake gena gonpuHoce 6orbem npahewy M 06aBE3HO] CTATUCTUYKO)
obpaan n eBnaeHUMjN OBMX KPMBUMYHUX Adena. Takohe je Beoma KOPUCHO crneguTtu npakcy
HEKMX ApXaBa y Kojuma nocTtoje NnocebHM NPOTOKOMM UMW UHTEPHU cnopasymn uamely CBux
opraHa Koju nocTynajy y oBMM cny4dajeBumMa Kojum ce ogpenyje nocebaH mexaHnsam m HauuH
capagm-e.

Mehytum, Huje cBpxa yBohewa OBOr MHCTUTYTA Y KPMBWYHO 3aKOHOOABCTBO
NCKIbY4MBO penpecuja. 36or nocrneauua Koje OHO NPOM3BOAM U yTUL@ja Ha WNPY OPYLUTBEHY
3aje4H1UY jedHaKo je BaXXHO Aa OHO MMa NPEBEHTUBHU KapakTep jep cy3bujarwe 3noynHa u3
MpXH€ 3axTeBa MHOrO BuLIEe Of MNPOCTOr Kaxhasaka oBor gena. CrnvyHO kao u koA
aHTUAMCKPMMUMHAUMOHUX 3aKOHa rae WCKycTBa Mokasyjy Aa je 3a ycnewHo cysbujame
AVCKPUMMHALMje HEONXOAHO Aa TonepaHumja n paBHOMNPaBHOCT NpemMa Apyraynjuma noctaHy
3ajeQHNYKe BPEOHOCTM KOje HeKO OPYLWTBO MpTuxeBaTa, U 3a cy3bujame KpUMBUYHWUX Aena
MOTMBMCAHUX Mpegpacygama W MPXHOM O0f MNPecydHOr je 3Hayaja YycrnocTaBrbahe
BPEOHOCHOI CMCTEMa y KOMe Ce MpuxBaTajy pasfnvke a He camo AerOTBOPHWU U eduKacHu
WHCTPYMEHTW NpaBHe 3aluTuTe.

3anpaBo cy3bujare 3rouYMHa MpXKHE 3axTeBa BeoMa CrioxeHe obnvke 6opbe u
AenoBaka kako 6u ce NpoMeHUno ctawe CBEeCTM y ApywTBYy. TO nogpasymeBa OyropovHO
AenoBake APXaBHMX OpraHa Ha pasnMynTMM HMBOMMA BMacTM y UMby NPOMOBUCAaHA
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aTtMmoccpepe TofepaHuuje 1 nowToBaka ApyruX. Hajnakwmn HadmH je cBakako CMCTEMaTCKO
yno3HaBake jaBHOCTU Ca KPUBMYHUM Jenvma M3asBaHUM MPXHOM W npepacygama wu
nocneauuama Koje osa gena npoussoge. Takohe je BaXXHO Aa ce Ha cBe HadnHe nopcTuye
KfiMMa y Kojoj ce nowTyjy npasa nojeguHaua anv M KOMEeKTMBHa npaBa MakMHCKUX rpyna
Tako WTo he ce OTBOPEHO MpornarvpaTtu TorepaHumja U BpedHOCTU Hadena jedHakoCTu u
paBHonpaBHOCTU. Y oBome Tpeba ga y4vecTByjy CBM [OenoBu OpylwTBa, anu nocebHo
WHCTUTYLMje KOje AOHOCE Uin yTUYY Ha nporpame obpasoBara Ha CBMM HUBOMMA.
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OueHa cTaba JbyACKUX NpaBa U NOLITOBakba Hauena HeAUCKpUMUHaLMje y
Peny6nuum Cp6uju **

JoeaHa 3opuh, Beoepadcku yeHmap 3a Jbydcka npaea

beorpaacku ueHTap 3a rbyacka npasa og 1998. rognHe KOHTUHYMpPaHO npaTw,
aHanuaupa v u3BeLlTaBa O CTaky JbyAckux npasa y Cpbuju, ykibydyjyhu n yceajarse u
NPUMEHY aHTUANCKPUMUHALIMOHNX HopMW.'® Mpema Hanasuma Beorpaackor LeHTpa 3a
rbyfAcKa npasa TOKOM Mocrnefmwe AeleHuje nowToBare fbyackmx npasa 'y Cpbuju
OoCLMNUpano je u3 roguHe y roauHy, y nojeanHum obnactnma Hanpegak je 6uo 6p3 n 3HaTaH,
OOK Cy Heka npaea joll yBeKk Tayka cnotuuana. Cpbuja je nposena 2011. n 2012. rognHy
ycpeacpeheHa Ha HEKOMNMUKO HajBaXkHUjUX Tema, Mehy kojuma cy AoMuHUpanu n3dopu u
dopMMpare NONUTUYKUX Koanuuuja, npobnemu BesaHn gobuvjawbe kaHanaaType 3a
yriaHcTBO Yy EBpOMcCKOj yHMjKM 1 oTNoYMHbakbe NperoBopa, pellaBawe nutarba Kocosa u
MeToxuje n cnpeyaBawe eKOHOMCKe rnponacTtu npuspege. [uckpummHauuja n rbyacka npasa,
Nako CBaKOAHEBHO yTuU4y Ha xuBoTe BehuHe rbyamn y Cpbuju, Hucy 6una BUCOKO Ha NUCTK
npuopuTeTa, n Bnaga jow yBek Hema jacHy cTparterunjy 3a yHanpehere rbyackux npasa u
6opby NpoTMB AMCKPUMMHAUMje. YMECTO CynpoTCTaBbaka CTepeoTunuma u npegpacygama
HEKM 3BaHMYHULM Cy CBOjMM M3jaBama, unm npehyTHnm ogobpaBatbeM EKCTPEMHO
AEeCHNUYapCKUX rpyna AonpuUHOCUIN LUNPEHY MPXHEe 1 HeTorepaHuumje, nocebHo npema
npunagHuummMa cekcyanumx mawmHa. JIFBT ocobe, Pomu v npunagHuum gpyrmx
MapruHanns3oBaHux rpyna éunu cy npeameT Hanaga us mpxke. Peakuvja Ha oBakBe Hanage
je HeagekBaTHa genom 36or Heogroesapajyher 3akoHo4aBHOT or<|3v|pa,16 a gernom 36or
Heogrosapajyhe cnpoBeeHVX ucTpara, HegocTaTtaka KpuBmyHor npasocyha’’ anm un
HernoBepera XpTasa Yy nonuuujy n npasocyhe.

Cpbuija je patudunkoBana mHore MeflyHapogHe yroBope Koju npeaeuhajy 3abpany
avickpummnHaumje,™ a Ycrtae Cpbuje' 3abpatsyje cBaka HenocpeaHy unv nocpeaHy
ANCKpYMUHAaLUMjy, No B1UNo KoM OCHOBY (4. 21), WTO 3Ha4M Aa YcTaB ocTaBrba MOryhHoCT
3abpaHe OMCKpUMMHALIM]E 1 MO OCHOBKMA KOjU HUCY M3pMunTO HaBeaeHu.” Ycrtas npeasuha

 Hanasu u 3akrbyyu cy npeysemu u3 ussewmaja beoepadckoe ueHmpa 3a /bydcka npasa Jbyacka npasa y Cpbuju 2012,
ocum 20e je Opyea4uje HaznnaueHo.

'® Foduwrsu ussewmaju o cmarsy rbydckux npasa 0d 1998. do 2012. 20duHe docmynHU Cy Ha
http://bgcentar.org.rs/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=62&Itemid=82.

'8 Hnp. yeofierse ,3M04UHa U3 MPXH-e“ y Halle MamepujaTHO KPUSUYHO Npago Kao MoCce6HO KPUBUYHO Oes1o, a He camo
omexasajyha okonHocm 6u Moo yHanpeou eghukacHOCM 20metba U oMo2yhu owmpuje KaxHasare OnmyXeHux 3a
Hacusbe u Opyaa Kpusu4Ha O0enia npema MapauHanu3o8aHuM spyrnama.

7 Budu Hrp. 0dnyky Esporickoe cyda 3a rbydcka npasa u3z 2010 200ure y criyyajy Munavosuh npotvie Cpbuje, npedcmaexa
6p. 44614/07. Cyd je cmampao Oa cy HadnexHu opeaHu umarnu obase3y 0a ucmpaxe HacunHe Harade u npedy3my cee Kopake
Kako bu pasomkpunu u ymepdunu da nu cy Hanadu bunu MomusucaHU 8epCKOM MPxH0M urnu npedpacydama. 3a Cyod je
Herpuxeamsbugo Mo Wmo je ucmpaza mpajana 0yeo, a Huje buro adekeamHux MoKywaja OmKpueara U 20kera y4yuHuoya
uako um je buso no3Hamo 0a cy HajeeposamHuje bunu MomusucaHu 8epckoM Hempresbusowhy. Takohe, Cyd je ymepouo da
cmaeosu rionuyuje ykasyjy 0a cy keHu npunadHuyu cymranu 0a je nodHocunay, saucma 6uo xpmea Harnada, uako 3a mo
Hucy umarnu doka3sa. Kako cy ucmpaze soheHe camo padu ¢popme, Cyd je usmeRy ocmarnoz Hawao da je modHocuouy
rospeheHo npaeso u3 4YnarHa 14 (3abpaHa QuckpumMuHayuje) y 8esu ¢ YrnaHoMm 3 (3abpaHa My4yerba, He408e4YHO2 U
roHuxaeajyhea nocmynarba U Kaxrasara). Budu suwe y uzsewmajy beoepadckoe yeHmpa 3a rbydcka npasa Jbyacka
npasa y Cpbwuju 2010, cmp. 360.

'8 Makm o epahaHckumM u nonumuYKuM npasuma, lakm o0 eKOHOMCKUM U couujanHum rnpasuma, Eeporcka KoHeeHyuja 3a
3awmumy reydckux npasa u lMpomokon 6p. 12 y3 EK/BI1, KoHeeHyuja o0 ykudamy ceux obnuka pacHe duckpuMuHauyuje,
KoreeHuyuja o enumuHucarby ceux obriuka OUCKpuMuHayuje npomus xeHa, KoHgeHyuja o npasuma ocoba ¢ uHeanuoumernom,
KoreeHuyuja MOP 6p. 111 koja ce o0HOcu Ha duckpuMmuHauujy y noenedy 3anowsbasarba u 3aHumara u KoHseHyuja YHECL|O
ngpomue duckpumuHayuje y obnacmu obpa3osarba.

¥ Cn. rnacHuk PC, 83/06.

% yYemasHy cyd je mymadehu 0dpedby o 3abpaHu duckpumuHayuje makohe nomepduo da je duckpuMUHayuja 3abpareHa o
6usi0 KOM OCHOBY UIU JTUYHOM cmamycy, YKiby4yjyhu u oOHoce Koju Hucy uspudumo HasedeHu, 8udu o00nyKy y npedmemy Yx—
1918/2009, 00 22.12.2011.
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moryhHoCT admpmaTvBHe akumje,” y uurby nocTusama jeqHakocTu 3a rpyne Koje cy Ayro
Gune n3noxeHe anckpuMmnHaumju. uckpummHaumja je npegsuheHa Kao KpUBMYHO Aeno y
KpuBnyHom 3akoHuky PC? (un. 128, 317 v 387), a aHTUAMCKpMMUHATOPHe oapenbe caapxe
1 6pojHn apyru 3akoHn.?* 3akoH o 3abpaHu AMCcKpUMUHaLMje®* npeacTaBrba onwTH
AHTUONCKPUMMHALIMOHMN 3aKOH KOj OCTaBIba NpocTopa 3a nocebHo ypehere nojeamHux
obnactu rge ce guckpuMmmHaumja Hajuewhe nojaereyje. Moxemo pehu ga je Ha norby
3abpaHe ANCKpMMHaLMje Y4nHEH BENUKN NErMcnaTMBHN Hanpeaak, anu cy jow yBek 6pojHu
npobnemun y npuMeHn aHTUANCKPUMUHALMOHNX HOPMU.

AHanu3oMm wusBelwlTaja O pagy ApXaBHWX OpraHa, m3BewTaja Apyrux HeBnaauvHUX
opraHusauuvja, MeanjCkmx n3BeLuTaja Kao n aHanmM3oMm cyacke npakce, beorpaacku LeHTap je
Kao rpyne Kkoje Cy TOKOM MNpeTxodHe roavHe nocebHo 6Gune usnoxeHe AWCKPUMUHAaLMjU
nsasojuo Pome, JIMBT ocobe, xeHe, ocobe ca MHBanNUMOMTETOM, NPUNagHUKe HauWOHamHUX
MahMHa, anu CBe BULLE M UPErynapHe MUrpaHTe koju GopaBe Ha Teputopuju Penybnvke
Cpbuje. 3akmbyyum beorpaackor LeHTpa ce y BENnvMKoj Mepu noknanajy u ca CrnpoBeaeHuM
aHanu3amMa CTaBoBa HalmMx rpahaHa. VcTpaxvBarba jaBHOr MHeHa?® o ogHocy npema
anckpymnHaumjm  y  Cpbuju nokasyjy ga Buwe on 60% wcnutaHuka Bepyje da je
ANCKpYMMHaUMja MHOMO WM Yy MNPUINYHO] MEepU MpUCYTHa, MO HUXOBOM MULLIbEHY
ybenbnBo Hajgehe XpTBe OguckpuMuHauuje cy Pomu, notom crege cupomallHe ocobe u
ocobe ca nHBanuauteTom. VIcTo nctpaxusare je Mehytnm Takohe nokasano ga cy rpahaHu
caMn CKMNOHM [a npaBe AucTaHuy npema ogpeheHum rpynama. Kaga cy y nuTamwy
HauMoHanHe MawMHEe OWCTaHua je HajuspaxeHuja npema AndaHuuMma, a 3aTtMMm npema
XpBatuma n Pomuma, OOK je y ogHOCy Ha apyre rpyne ybearbMBO HajuspaxeHuja coumjanHa
auctaHua npema JINBT ocobama, 3atnm cnege XMB no3ntmeBHe ocobe, ocobe ¢ MeEHTaNHUM
VHBaNVUOMTETOM, NPUNAAHULIM BEPCKUX MaksMHA, a3unaHTy U cTpaHLm.”

Cpbuja cBe Buwe nocTaje 3eMrba AecTUHaUMje UM Makap TpaHauTa 3a Tpaxuoue
asuna u uvperynapHe murpaHte u3 AsraHuctaHa, Cupwuje, Amkupa, lNakuctaHa n gpyrux
Apxasa. Y nokanHuMm cpeguHama rge ce Hanase LeHTpu 3a cmelwTtaj oBux ocoba (bawa
KoBurbava, Borosaha, BpayeBuhu) nspaxeHe cy kceHodobuja n HenpujaTerbCTBO npema
cTpaHumMa.”’ Minak npema nogauuma 3a 2011. rogvHy kKoje je naHeo Komecap 3a usbernuue
og 500 npujaBreeHUX KpLUueHa 3akoHa Yy Koja Cy OMnu yKibydeHu MUrpaHTu, camo cy y ABa
cryyaja oHM GUnNM NOYMHUOLM KPUBUYHUX Aena, AOK Cy Y ocTanum 6unm xpree.?®

PogHa paBHOMpaBHOCT Koja noapasymMeBa jeiHake MOryhHOCTW 3a XeHe U MyLuKapLe
y OCTBapvBaky JIby[CKMX MpaBa, npoknamoBaHa je YctaBom (4n. 15 wm un. 62, ct. 3),
3akoHOM 0 3abpaHu OMCKpUMUHAaLMje U 3akoHOM O paBHOMPaBHOCTM monosa.”® MehyTum,
MHOrobpojHe ogpeabe 3akoHa Koje ce ogHOCEe Ha yCcnocTaBibake PaBHOMPABHOCTM MOSOBa Y

% Cucmem mepa 3a ucnpaerbarbe nocreduya paHuje uckpumuHauyuje, Koje ce npedy3umajy y kopucm odpeljeHux epyna, Kako
bu ce huxoea no3uyuja ucnpasusa, nobosbwarna, U Kako 6u ce noyemHe no3uyuje pasnudumux rnojeduHaua u pasnuydumux
epyna ucnpasure.
2 Cn. rnachuk PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp, 107/2005 - ucnp, 72/2009, 111/2009 u 121/2012.
% 3akoH 0 upKeaMa U 8epCKUM 3ajedHuuama (4n. 2), 3akoH o pady (4n. 18—23), 3aKoH 0 3arowrbasarby U Ocuaypary 3a
cryyaj He3arocreHocmu, 3aKkoH 0 OCHogama cucmema obpa3osarba U 8acriumarba, 3akoH 0 30pascmeeHoj 3awmumu umo.
% Cn. rnachuk PC, 22/09.
% [TogepeHuK 3a 3alWwmumy pasHonpasHoOCMU, M3eelwimaj o ucmpaxusarby jagHoa MHera ,,00HoC epahiaHa npema
duckpumurayuju y Cpbuju®, cmp. 18, docmyrHo Ha:
glettp://www.ravnopravnost.gov.rs/jdownIoads/fiIes/izvestaj_diskriminacija_cpe_cesid_undp_decembar_2012.pdf.

Ibid, 27-30.
% Budu ussewmaj Geoepadckoe ueHmpa 3a srpydcka npaesa Ibyacka npasa 'y Cpbuju 2011, cmp. 273; MNpaso Ha yTounwTe y
Peny6nvum Cpbujn 2012, cmp. 49-51.
% Cyposa uyeHa ynacka y 6oreu ceem”, Danac, 2. mapm 2012, docmynHo Ha:
http://www.danas.rs/dodaci/vikend/surova_cena_ulaska_u_bolji_svet.26.htmI?news_id=235151.
% Cn. rnachuk PC, 104/09.
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NOSMMMTUYKOM, €KOHOMCKOM M KYNMTYPHOM XXWBOTY, HanpocTO Ce He NpumMmetbyjy y Mpakcu.
Penybnuka Cpbuja je Ha negeceTom MecTy No poaHoj paBHonpasHocTM Mehy 135 gpxxaBa Ha
nuctu CeeTckor ekoHomckor dopyma.® Foguiuksu MnobanHu sBeLwTaj 0 pogHUM pasnukama
3a 2012. rogvHy, nokasao je ga je Hawa 3eMiba NpemMa €KOHOMCKOj paBHOMPABHOCTU XXeHa U
MyLlKapaua Ha 67. MecTy y CBeTy, MO jeqHaKOCTM nnaTte 3a UCTWU pag je 76, no npuctyny
3gpaBcTBy 91. no npucTyny obpasoBawy 61, a N0 paBHONPABHOCTU Y yyellny Yy NONNTUYKOM,
xmBoTy 40.°' XKeHe cy 4yecTo XpTBE Hacurba y MOPOAWLM M BaH He, Tako Aa je npema
aKkTyenHum nogaumma cBaka gpyra xeHa y Cpbuju Tokom cBor xmBota Guna usnoxeHa
HekoM obnuky Hacurba. 2 Mako je jow 2010. roguHe ycBojeH 3akoH O cnpevaBatby
3riocTaBrbaka Ha pagy, npema uctpaxmeanwy CaBesa camocTanHux cuHgunkata Cpbuje koje
je cnpoeegeHo y 12 rpagoBa Cpbuje cBaka Tpeha aHkeTMpaHa pagHuua OOXuBena je
3rocTaBrbake Ha pagy, a oko 42% XeHa je JOXKMBENO UM MMa casHawa da je Y HUXOBO]
OKOMNMUHWM BUNo 3nocTaBrbaka Ha pagy — npe cBera Kaga je ped 0 MOBUHIYy U cekcyanHom
y3HeMmupaBatby.®

HauuonanHe wmaruHe - Penybnuka Cpbuja je paTtudukoBana HajBaxHuje
MehyHapoaHe AOKyMeHTe y 06nacTu 3alWTuTe npaBa HaLMOHANHUX MaksuHa. ** Ycras
Penybnuke Cpbuje cagpxu HU3 ogpenaba kojuma ce LITUTE KOMEKTMBHA U MHAMBUAYyanHa
npaea npunagHvka HauuoHanHux MamwnHa, n oHe npate mehyHapoaHe ctaHaapae. 3abpaHa
n3asmBawa U MNOACTULAHA pacHe, HauMOHamnHe, Bepcke WNU Apyre HepaBHOMPaBHOCTMH,
MpPXH€E WU HETPNEerbMBOCTM je yCTaBHOr paHra (4n. 49 Ycrtaea), a usasmBamwe HauuoHarHe,
BEpcKke W Apyre MpXHe U HEeTprnesrbMBOCTU j€ MHKPUMUHUCAHO Y 4naHny 317 KpuBuyHoOr
3aKOHUKa.

Y npakcu nsasmBare HauuMoHarnHe, Bepcke U apyre MpXwe 1 HeTpnerbUBOCTU YeCcTo
HW He nognexe KPUBUYHOM TOH-EHY UMM Ce M3BPLUMOLM OBOr Aena camMo MpekpLiajHo
kaxragajy.>® Cyacka npakca Huje yjegHauena y normeay Tymadera enemeraTa 6uha osor
KpMBWYHOT fena, nocebHo Kaga cy y nuTawy pagra v nocneguua kpusuyHor gena. lNowto
Ce pagn O HEeCBPLUEHOM KPUMBWYHOM [Jeny, 3a MOCTOjake KPUBWUYHE OLrOBOPHOCTM je
AOBOSbHO CamMO npeay3numare pagrwe M3BpLUeHa, a He M HacTynakwe nocneguue y Buay
,CTBapawa u npoaybsbrvBata HauMoOHasnHe, pacHe UM BEpPCKe MPXHE U HETPNerbUBoCTU .
Crora ce 4nHM Aa je ncnpaBHO TyMayekwe OHMX CyaoBa Koju cmaTpajy Aa je 4OBOSbHO Aa cy
pagh-e OKpPMBIbLEHOr OOjEKTMBHO MoOrfle ga ctBope nocneguuy, 6e3 ob3upa ga nv je
nocneavua saucta u Hactynuna.*® Takofje, cyaoBM cy 3ay3avmany pasnuuuta rneguiuta o
TOMe Aa nv nocToju 6ruhe KpMBMYHOT Aena YKONWKO je paaka (HNp. yBpeaa no HauuoHarHoj
OCHOBM) ynpaBibeHa caMo npemMa jegHoM nuuy, NPUnagHuUKy HauuoHanHe MakuHe, Unn oHa
Mopa 6uTK ynpaerbeHa npema rpynu. Tpebano 6m npuxBaTntn MULWIbEHE Aa 3a NOCTOjaHe

% Cpbuja 50. y ceemy ro podHoj pasHorpasHocmu”, Euractiv, 24.10.2012, http:/Awww.euractiv.rs/ljudska-prava/4914-srbija-50-
u-svetu-po-rodnoj-ravnopravnosti.

%! bid.

%2 YHAOMo 6opbu npomus Hacusrba Had xeHama”, Euractiv, 7.3.2013,
http://lwww.rts.rs/page/stories/sr/story/125/Dru%C5%A1tvo/1279842/UNDP+o+borbi+protiv+nasilja+nad+%C5%BEenama.html.
%11 Byjacunosuh [yquh, C. Padynosuh, Coumjaniu Nonoxaj keHa 1 3nocTaBrbake Ha pagy, 20711, docmynHo Ha:
http://www.crnonabelo.com/wp-content/uploads/2012/04/socijalni_polozaj_zena_i_zlostavljanje_na_radu.pdf.

% Mehy xojuma cy OkeupHa KoHeeHuuja Casema Egporne 3a 3amumy HayuoHanHUX MarUHa, Eeporicka nosersa o
pezauoHaIHUM U MarsUHCKUM je3uyuma u [lakm o epallaHcKum u nonumuyum rpasuma.

* Hnp. Onwmura TemepuH je suLe20duLLHbe MONPULLIME emHUYKUX CyKoba usmeRy cprickoa U Mahapckoa CmaHOSHULWMEa.
Tokom 2011. 20duHe dowiio je 0o HEKOMUKO ¢hu3uyKux cykoba, npu Yyemy cy ro npeu nym mnadu Mahapu 6unu Hanadayu, a
He camo HanadHymu. 3abpurbasajyhe je mo wmo cy o8u UHYUOEeHMU NpouecyupaHu rnPeKpuwajHo, a oKpuerbeHu ocyfieHu Ha
rno 25 GaHa 3ameopa.

% Mpecyda Buwee cyda y Hezomuny 1K 6p. 49/10 0d 8. deuembpa 2010. cmp. 29, Mpecyda AnenayuoHoz

cyOa y beozpady, Kx 1 287/11 00 8. mapma 2011. cmp. 5.
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OBOT KpMBUYHOT gerna Huje GBUTHO Ha KOMMKO je nuua ynpaeibeHa pagra M3BpLleHa, Beh je
BUTHO Ja cy Te paar-e 6une nogobHe Aa M3a3oBy MPXHby, Pasaop v HeTpnersueoct.®

Pomu - Pomun cy m y 2012. roguHm ©Ovnm HajBuwe OUCKPUMMHMUCAHA rpyna y
Peny6nuun Cpbuju. Nako je y Hekum cchepama HanpasrbeH U3BECTaH Hanpegak Kao LWTo cy
obpasoBare MNu 34paBCTBEHA 3allTuUTa, NpUNagHUUM pOMCKe MakwWHe U Aarbe Cy 4YecTo
XKPTBE KpLUeHa JbyACKMX NpaBa M guckpumuHauumje. Hajpehu npobnemu ¢ kojuma ce Pomu
cpehy jecy npaBHa HeBUOSBLMBOCT, AUCKPUMUHAUMjA nNpW  3anowsbaBaky, CropHa
pacerbaBatba HedhopMarnHnx Hacerba, anu n pmMsnmyko Hacurbe, Yak 1 TopTypa.

Mpema pesyntatuma nonuca ns 2011. roanHe y PC je xuBeno 147.604 npunagHuka
Pomcke HaumoHanHe MakMHEe, OOK je HWMXOB CTBapaH Opoj BuwecTpyko Behu. 3akoH o
3aWTUTM MakwWHa OA4HOCKM Cce camMo Ha pgpxaBrbaHe Penybnuke Cpbuje, unme ce y
HEMnoBOJbaH MOJNIOXaj CTaBrbajy anatpuagn v nuua (y Hajpehem 6pojy Pomu) koja Ha
Teputopuju PC He mory aa ocTBape npaBo Ha npaBHy NnMYHOCT. lNMpouekyje ce aa 'y Cpbuju y
2012. rogvHK xmBerno HajMawe 6.500 npaBHO HeBWMArbMBKMX NMUAa®® Hajuelwhe npunagHuka
POMCKe HauMoHanHe MaknHe, Koja 30or HMCYy Morna ga octeapyjy rpafaHcka v gpyra npasa.

OpraHusaumje 3a 3awWTUTy JbyACKMX MpaBa Cy Yyno3opasane Ha pasnuuuite
MaHKaBOCTU MOCTynaka ucerbaBawa CTaHOBHMKA HedOopMarnHmx POMCKMX Hacerba, U Aa
OpojHe MHCTUTYUMje uuja je HagnexHocT buna ytBpheHa Cmpamezujom 3a yHanpeherwe
nonoxaja Poma y Peny6nuyu Cp6uju® Hucy ncnyHune npeysete obasese. MNponycTu cy
YUMHEHM Y KOOPAMHAUMjW pafa OpXKaBHMX OpraHa y npoLecy ncerbaBama, Kao U NpUiMKom
cnpoBofjela aKTMBHOCTM Yy Uuiby 30puraBawa W WHTErpaumje pacerbeHnx Poma vy
foKanHUM camoyrnpaBama. Yo4eHe Cy BeNIMKe pasfnunke y HauMHy pacerbaBakba, CMeLUTajy U
yCNoBMMa XMBOTA Yy 3aBMCHOCTM O TOra Koju Cy orpaHu BnacTu 3a OBe MocnoBe Ounu
3agyxkeHn. C Hajgehum npobrnemmma ce cyodaBajy pOMCKe nopoauue pacerbeHe ca
Teputopuje KocoBa, rge jow yBeK HWCY YCMNOCTaBIbEHW afdeKBaTHM YCMOBU 3a HMWXOB
noBpaTax.

Hepetko cy Pomu XpTBe €THWYKM MOTMBMCAHOr Hacuriba, Te je HeOonxoaHo
CcrnpoBOANTM edukacHe W [OenoTBOPHE wucTpare, Cyacke MOCTynke Yy  CchnyyajeBuma
AVCKpUMMHALMje M Hacuiba Hag npunagHMuMMa poOMCKe  HauMoHanHe  MakbuHe,
NOEHTUUKOBATU W Ka3HUTU OAroBOPHa npaBHa M duamyka nuua. *° Pomu cy y jaBHOCTM
4YeCTO CTaBSfbaHW y HeraTMBaH KOHTEKCTY Be3W C npeThama ykuaawem 6e3BM3HOr pexunma
T3B. “Oenor LweHreHa”, kao ogrosop Ha nosehaH Opoj Tpaxunaua asuna MopeknoMm ca
Teputopuje PC y 3emrbama EY. Hajsuwm npeacrtaBHMUM BNactu cy JaxHe“ asunaHTe
03HAuYUIM Kao NpuUnagHUKe POMCKE MakUHE KOoju yrpoxaBajy HaumoHanHe nHtepece Cpbuje.
Brnaga je yBena CTpoXe Mepe KOHTPONe rpaHuua Koje Cy ce y Mpakcu rpaHudmne ca
OuckpuMnHaumjoM. PacHO M eTHWYKo npodunucarwe, Kao HesaBucaH KpuTepujym 3a
nocTynare, 3anpaso NpeAcTaBrbajy BuA ANCKPUMUHATOPCKOr nocTynama.*!

JIFBT- HopmatvBHM OKBUP 3a 3aWTuUTy pasBHoNpaBHOCTM npunagHuka JIIBT
nonyrnauuje yrnaBHOM je 3agoBorbaBajyhu, anu ce ogpenbe Baxehux 3akoHa, cTpaTtervja u

% Mpecyda AnenayuoHoz cyda y Hosom Cady, Kx M 431/10 0 3. ¢pebpyapa 2011, cmp. 3.
lNpasHo HesudrbuBa nuya cy ocobe Koje unu Hukada Hucy burne ynucaHe y MamuyHe Krbuee pofjeHuUX unu cy Mamu4He
KHbU2€e yHUWMEeHe unu Hecmarie, a OHU He pacrionaxy 0okymeHmuma unu opyeum dokazuma o mome 0a cy y Hux bunu
rucaHu.
° [ocmynHo Ha http://www.inkluzija.gov.rs/wp-content/uploads/2010/03/Strategija-SR-web-FINAL.pdf .
a0 Uzeewmaj beoepadckoe yeHmpa 3a sbydcka npasa Ibyacka npasa y Cpbuju 2011. cmp. 249-250.
“LIbid, cmp. 245.
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Nnog3aKkoHCKMX akaTa Kojuma ce 3abpatrbyje AnCKpMMUHaLmMja He CNpoBoAde ocnenHo. 3akoH
0 3abpaHun auckpumuHaumje (4n. 21) nponucyje Aa je cekcyanHa opwjeHTauuja npuBaTHa
CTBap W da HMKO He Moxe OuTu no3BaH da Ce jaBHO M3jaCHM O CBOjOj CEeKCyaslHoj
opuvjeHTaumju. Mnak ceBako Mma npaBo [a Ce O CBOjoj CeKcyaslHOj OpujeHTauuju nsjacHu, a
ANCKPMMNHATOPCKO NOCTynake 300r TakBor u3jaltaBana je 3abpareHo. [NpaBHe nNpasHuHe
OMnCTajy Yy OBe BaxHe cdepe — NpBO cacBMM Cy HeypefleHa npaBa TpaHCCeKcyasrHuUxX u
TpaHcpogHux ocoba, y npBOM pedy npaBa Ha MpPUCTYN AOOKYMEHTMMa, W  OpYyro
HegedmHucaHa cy npaBa 1 o6aBese nvua UCTOr Nofa Koja xmMBe y BaHOpavyHMM 3ajegHuuama.
JaBHO ucrnosrbaBake CeKcyasrniHe opujeHTauumje 1 NpeTnocTaBibeHa CekcyanHa opujeHTauunja
noBoA Cy pasnuuntux obnuka AWCKpMMMHALMje U Hacurba, Te€ je HEeONXOA4HO CnpOBOAUTU
edukacHy M [enoTBOPHY ucTpary Yy crydajy npeTshn wnu Hanaga Ha ocobe 36or
npetnocTtasrbeHe JIFBT opujeHTauunje. HBO cy ckpeTane naxwy jaBHOCTU Ha HU3 Hanaga
Koju cy ce Tokom 2012. roguMHe gecunu NpoTUB nvua Koja cy Hanagaduma ogasana yTucak
npunagHuka JIFBT 3ajegHuue, anyM He NOCTOje 3BaHUYHM 0bjegurseHn nogaum o Opojy
KpMBMYHUX fena ydukweHux Hag JIFBT ocobama, ogHOCHO Koja cy 6Guna moTuBucaHa
MP>KHOM NpemMa OBOj rpymnu.

Mpema nogaumma HBO TCA ¢wusmykm Hanagm M nokywaju Hanaga uYuHe oko 70%
npujaBrbeHnx cnydvajesa y 2012. gok cy y npeoctanux 30% cnyyajeBa npuvjaBrbvBaHe
npeThke, rOBOpP MpPXHE€ U AUCKPUMMHaumja. TOkOM npeTxogHe roamHe, nosehaH je Gpoja
criyvajeBa Koju Cy npwujaBrbeHN NOMMUMjM Ha COMNCTBEHY MHMLMjATMBY Of CTpaHe XpTaBa,
WITO je BeOMa 3Ha4yajHO jep je Yy paHujum rogMHama Ouno uspaxeHo Henoepewse JITBT
ocoba npema nonuumju u cygosmma. MehyTtum, jow yBek Hajehu 6poj cnydvajeBa ocTaje
HenpvjaerbeH.*” Hnp. Beoma je gobpo wro MY o6esbelyje mecTa Ha Kojuma ce okynrbajy
JIFBT ocobe, anu je npumeheHo ga Ha npethwe ynyheHe JIFBT aktuBuctuma tenedoHOM
unm CMC-om, nonuumja HeagekBaTHO pearyje, ogHOCHO oabuja npeay3anmManse 6uno Kakeux
pagku "OOK Ce HewTo He gecu",luTo je Yy HeKMM criynajeBuma 3a nocneguuy mmarno
HaHOLLEHE TeLLKNUX TeNeCcHUX nospeaa.

Tokom 2012. roanHe je Tpehu nyT 3abpareHO opraHn3oBane oBopke noHoca 36or
©6e3begHOCHMX pasnora. YCTaBHU Cy4 je YTBPAMO [a je OOHOLWEHEM pelleHa O NPOMEHU
nokaumje TlMoBopke noHoca u3 2009. n pewewem 0 3abpaHu ckyna ud 2011. roguHe
nospeheHo npaBo Ha cnoboay okynrbawa (4. 54 cT. 1) n npaBo Ha NpaBHO CPEACTBO (4n.
36 cT. 2) n3 Ycraea jep opraHvM3aTopu CKyna HUCY MManu Ha pacronarakwy npaBHU Jek
KojuM 61 nobumjanu HMXOBY 3akoHUTOCT.*® YCTaBHM cyd je ucTakao ,4a AWCKpUMMHAaLMja
MOCTOjU U Y CriyyajeBuma Kada HaanexHu gp>KaBHU opraHu, 6e3 oUCKpUMMHATOpHe Hamepe,
npegysvmajy ogpeheHe Mepe koje HecpadMepHO norahajy npunagHuke jeHe OpyLUTBEHe
rpyne, 4ak nako ce AMPEKTHO He OAHOCE Ha HMX, Kao M Kaja He npefy3umajy cBe LWTO je y
HUXOBO] HAAMNEXHOCTM Kako 6w cnpeuvnne guckpumuHauujy ogpeheHe rpyne of cTpaHe
Tpehux nuua,” anu 3akrbydyje Ja ce MoWTO CKyM HWje ofpXKaH He MOXe 3akibyyuTu Aa
HaONEXHN APXaBHN OPraHn HUCY CPeYNnu AuckpuMuHauwjy.*

Kaga cy npeTie Hacurbem ycMepeHe Ha oHeMoryhaBake OcTBapvBa-a npaea
HEeHaCUIHUX rpyna, Kao LTO Cy y OBOM crny4ajy 6unu opraHusaTtopu [Mapage noHoca,
HagneXHU OpPXKaBHW OpraHu OYKHU Cy [a y4MHe CBe LUTO je Y HMXOBOj Mohu ga crnpedye

*2 [ej cmpejm anujarca, ToaMLLLM N3BELLTA] O CTakby rbyackux npasa JITBT ocoba y Cpbujn 3a 2012. roguHy, AocmyrHo Ha:
http://gsa.org.rs/2013/05/godisnji-izvestaj-o-stanju-ljudskih-prava-lgbt-osoba-u-srbiji-za-2012-godinu/.

** Odnyka y npedmemy Yx— 1918/2009, 00 22.12.2011. u Yx- 5284/2011, 0d 18. anpuna 2013.

** Odnyka y npedmemy Y— 1918/2009, 0 22.12.2011.

40



OVUCKpUMUHAUM]y O CTpaHe HacunHux Tpehux nuua. Y oBakBUM CriyvyajeBuMa OpXaBHM
opraHn Tpeba pa npenysmy M gogaTtHe mMepe, U Aa akTUBHO MNpy)Xe MNOAPLUKY parsVMBUM
rpynama kako 6u ce omoryhumno cTBapawe KIMMe Koja MOACTUYE Ha TonepaHuujy u
yXnBame y npasuma.

KoHauHO, MOXe ce 3aKkibyuuMTu da HajBaXkHuju npobriemn y npomoBucamy 3abpaHe
OUCKpUMUHaLMje BULLEe HUCY MPOU3BOL HeadeKBaTHOr 3aKOHCKOr OKBupa, Beh ada je caja
AOLIao TPeHyTak Aa ce HOpME akTUBHMje MPUMEHYjy Yy Mpakcu y uurby Gorbe 3awTtuTte u
yHanpefhera Jbyackux npasa.
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